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Nota do Editor

Este terceiro nimero dos Cadernos da FBDS ¢é dedicado ao Parque Nacional do Itatiaia. Os
estudos desenvolvidos circunscreveram um projeto sobre gestdo participativa e uso publico no
PNI.

O projeto partiu de uma caracterizagdo ambiental, efetuada por profissionais altamente quali-
ficados, através de mapeamentos tematicos: geologia, geomorfologia, vegetagdo e uso do solo.
Procedeu a um “survey” para definir um perfil sécio-econémico-ambiental das populagbes do
entorno, complementado por uma pesquisa com as liderancas locais, tanto municipais, empre-
sariais quanto ambientais, com finalidade de detectar a sensibilidade dos moradores com o
PNI. Os estudos sobre o uso publico identificaram, mapearam e calcularam a capacidade de
suporte de cada uma das atividades de uso publico ja implantadas no Parque. Também propos
um plano de manejo para o uso publico, definindo as agdes que levam a uma gestdo mais efici-
ente. Os estudos sobre gestdo participativa identificaram as dificuldades para implantar um
sistema que envolva os diferentes atores sociais nas solugoes de problemas ambientais do Par-
que, bem como propds um planejamento para um futuro plano de implantacdo da gestdo
participativa.

Este Projeto foi apoiado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade-FUNBIO que, através do
edital inaugural 96/97, selecionou a proposta apresentada pela FBDS sobre o Parque Nacional
do Itatiaia, dentro da chamada 05 -Gestao de Unidades Piblicas e Conservacao.

Este caderno que reflete o esforco de cada uma das equipes envolvidas, contém os principais
resultados do projeto e deve ser apreciado como um sumadrio executivo de cada um dos estu-
dos desenvolvidos. O detalhamento das pesquisas, das metodologias e das analises estdo con-
tidas nos relatérios finais de cada uma das equipes.

Temos a certeza de que este trabalho resultou em um volume de ampla consulta para todos
aqueles interessados nas questdes ambientais do Parque Nacional do Itatiaia.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2000
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Formacdes c aracteristicas da parte alta do Parque,a cima de 2.700 m, com rochas e campos de altitude. (foto Gerhard Valentin)
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Introducao e

Caracterizacao do Estudo

I. Deplecao, Desenvolvimento e
Conservacao de Recursos Naturais

Quando as florestas locais rarearam na Roma
antiga, na época republicana, o prego das arvo-
res foi valorizado tanto pelos comerciantes, au-
mentando o preco da lenha, como pelos filéso-
fos, ampliando as discussées sobre os valores ndo
materiais das florestas. Os cldssicos Plinio (o
Velho), Lucrécio, Virgilio e Catdo deixaram re—
gistradas as preocupagdes ecoldgicas sobre a des-
truicido das matas. O senador Cicero iniciou um
debate sobre o declinio das reservas florestais
romanas e um plano para a recuperagéo das flo-
restas publicas, sendo derrotado por um de seus
pares. Os construtores e as inddstrias passaram
a empregar métodos mais eficientes de uso da
madeira; o governo passou a importar madeira
para garantir a oferta e diminuir o descontenta-
mento popular, os fazendeiros ampliaram as
plantagoes de drvores visando proteger as bacias
hidrograficas. A expansdo do império romano,
entre outras causas, também pode ser lida atra-
vés da busca de madeira para manutengao do seu
poder no Mediterraneo (Perlin, 1989).

Muito ja se escreveu sobre a estreita rela-
cdo entre a destruicdo das florestas e o desenvol-
vimento econémico. Para se ter uma pequena
idéia da pressdo sobre a madeira, foi calculado

ﬁngelo A. dos Santos
Gisela Hermman @

que para a construgdo de um navio de guerra de
grande porte, no séc. XVI, eram necessarios 2.000
carvalhos adultos (uma é&rea de 20 ha). A expan-
sdo ferrovidria na América do Norte (final do séc.
XIX e inicio do séc. XX) consumiu de 20 a 25%
da produgdo anual de madeira no pais (Williams,
1997). Podemos imaginar o que se destruiu de
florestas para a sobrevivéncia dos seres huma-
nos em paises como a China, {ndia ou no conti-
nente africano, para garantir a manutengao dos
impérios coloniais europeus.

O Império Maia, o mais antigo das Améri-
cas, abrangia a peninsula do Yucatan, avangava
sobre o Petén, abarcava as 4reas adjacentes ao
atual Chiapas, chegando ao sul até Belize e pro-
vavelmente a El Salvador. Seu apogeu ocorreu
entre os anos 300 e 800 D.C. Uma de suas cida-
des, Tikal, no Petén mexicano, podia abrigar de
20.000 a 125.000 pessoas. Calcula-se que a po-
pulagdo total das cidades Maias pudesse chegar
a 3 milhdes de pessoas. Quando os conquistado-
res espanhois chegaram ao México, iniciando a
destruicido dos Aztecas, a civilizacdo Maia esta-
va extinta. O testemunho da sua existéncia es-
tava coberto pela luxuriante floresta tropical.
Entre os anos 800 e 900 D.C,, as construgdes ces-
saram, a escrita caiu em decadéncia, os registros
escassearam, as cidades foram despovoadas, os
Maias perderam parte de seus territérios para
outras culturas e foram dizimados (Coe, Snow,
Benson, 1986). O que ocorreu com esta popula-
cdo¢ Ao certo ninguém sabe, mas estudos recen-
tes apontam para um colapso no sistema agrico-
la advindo ou do mau uso do solo e aumento das
pragas, ou de mudangas climaticas locais causa-
das pela destruigao das florestas.

A histéria da formagdo do Brasil também
ndo se diferencia do quadro — destruigao

(1) Coordenador para Assuntos Internacionais, Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

(2) Superintendente Técnica, Fundago Biodiversitas
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Artista Andnimo, Figura de Brasileiros, xilogravura 17,8 x 26,3 cm. llustracao do livro andnimo: “Cest la Deduction du Sumptueux Ordre...” .
Rouen, 1551. Colecao José Mindlin. Notar na parte esquerda superior indigenas carregando Pau-Brasil para as canoas.

ambiental e sucesso econdmico. Mesmo aceitan-
do que as populacoes indigenas tenham degra-
dado alguns dos recursos naturais, esta deplecdo
se fez localmente, ndo assumindo jamais a di-
mensdo do ecossistema total.

A partir da chegada dos portugueses, surge
a demanda por pau-brasil. Crescendo entre o Rio
Grande do Norte e o Rio de Janeiro, o pau-brasil
se concentrava, em densas populagbes, entre as
atuais cidades do Rio de Janeiro e Cabo Frio, nos
arredores de Porto Seguro e na ilha de Itamaracs,
onde foram instaladas as primeiras feitorias, jus-
tamente para exploracdo da madeira. Registros
nos portos europeus, da chegada de cargueiros
portugueses e franceses, permitem estimar que,
somente ao longo do séc. XVI, foram comer—
cializadas dois milh&es de &rvores, ou seja, 20
mil por ano, uma média de 50 por dia. No relato
de Jean de Lery, sobre a desastrada instalagdo da
Franca Antértica no Rio de Janeiro, contaram-se
100.000 toras de pau-brasil em um tGnico depési-
to de contrabandistas. Cada navio podia levar 5
mil toras. No final de 1500, as arvores sé podi-
am ser encontradas longe da costa, mata aden-
tro. Em 1609, a coroa portuguesa, temerosa da
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perda dos recursos econdmicos auferidos com a
deplegao das populacoes de pau-brasil, faz uma
tentativa de regular a exploracao e instala os pri-
meiros guardas florestais da histéria nacional. O
final dessa histéria é conhecido: a drvore simbo-
lo do Brasil desapareceu de sua drea original, esta
ameacada de extingdo e somente algumas inici-
ativas abnegadas, particulares, impedem a
extingdo total da espécie.

A mais clara destrui¢do ambiental e ocor-
réncia de ciclos de desenvolvimento econémico,
no Brasil, pode ser atestada pela histéria da des-
truigdo da Mata Atlantica. Primeiro, no Brasil Co-
I6nia, para a implantagdo da cana de agtcar, no
nordeste brasileiro, com vistas a exportagdo do
aglcar e enriquecimento dos mercadores holan-
deses. Posteriormente, no Brasil Império, para as
plantagoes de café na Mata Atlantica do sudeste
e enriquecimento dos corretores da bolsa de Lon-
dres, com algumas sobras para o inicio da indus-
trializacdo nacional.

Como mostra o brilhante trabalho do estu-
dioso americano W. Dean (1997), a ferro e a fogo
destruiu-se uma das mais importantes reservas
florestais do planeta. O conflito entre protegdo
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ambiental e desenvolvimento econémico jé se
encontra estabelecido no Brasil Imperial.
Grilagem de terras publicas, estabelecimento de
florestas de uso comum, leis e normas de prote-
cdo ambiental jamais obdecidas, degradagao
hidrica, erosdo, ndo sdo problemas atuais no pafs.
A inépcia do poder ptblico em criar mecanismos
de protegdo aos recursos naturais e a avidez da
iniciativa privada por novas terras florestais, o
histérico conflito entre a especulagdo e a conser-
vagdo sdo uma heranga que nossa sociedade car-
rega e ainda ndo conseguiu equacionar.

Serd que o desenvolvimento econdémico é
ecologicamente insustentdvel¢  Como
equacionar o uso dos recursos naturais e sua con-
servagdo ¢ Acreditamos que seja possivel asso-
ciar a conservacio da biodiversidade com seu uso.
Em termos de macropolitica, o caminho passa
pela reorganizagdo do sistema econdémico e por
opgdes de consumo. A maneira, ou melhor, o mé-
todo para resolver a equagdo conflituosa é que
ainda est4 em construgéo.

Em termos de uma acédo local, as solucoes
independem de megaestruturas sociais; opgoes
sustentaveis podem ser planejadas e construidas,
dependendo do nivel de participagdo dos dife-
rentes atores sociais.

2. 0 Projeto

Em 1996, a Fundagéo Brasileira para o De-
senvolvimento Sustentdvel (FBDS) assinou um
convénio com o IBAMA para iniciar estudos no
PNI que abordassem uma questdo que se apre-
senta em muitas das unidades de conservacio
brasileiras: como harmonizar o uso ptblico com
a conservagédo da biodiversidade e adequar uma
U.C. a uma demanda crescente do turismo,
minimizando os impactos ambientais e sociais¢
Nosso primeiro trabalho no PNI foi um diagnés-
tico ambiental e um mapeamento do parque.

Em 1997, o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade promoveu uma concoréncia
publica para apresentagdo de projetos em
diferentes campos do uso e conservagdo da
biodiversidade. A FBDS apresentou uma
proposta para planejamento da gestdo
participativa no Parque Nacional do Itatiaia, com
enfase na questdo do uso publico.

No caso do PNI, devido ao processo de ocu-
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pagdo antrépica da regido, o conflito existente é
pela ocupacdo da terra. O interesse legitimo do
estado estd no estabelecimento e manutencio
de uma unidade de conservacido em drea da Mata
Atlantica. Os ocupantes da drea, embora consci-
entes da importancia da unidade de conserva-
cdo para sua qualidade de vida e atividades
econOmicas, ndo se envolvem com a atividade
fim do parque. Ambos sabem da importancia da
drea de conservagdo mas ndo encontram uma
agenda comum de discussédo e atuagao.

Este trabalho buscou criar as bases para o
planejamento de uma gestdo participativa do
Parque Nacional do Itatiaia como instrumento
para definir uma agenda de atuagdo em comum
entre os diferentes atores sociais.

Optamos, como estratégia para abordar esta
questdo, por desenvolver as seguintes metas/ati-
vidades:
4ty Procedera um diagnésticoda situagdo atual

do PNI

Definir um programa de uso ptblico do PNI

MRS
L

Caracterizar o envolvimento da populagéo
do entorno com o PNI

&
P

Definir as necessidades de formacio dos re-
cursos humanos do PNI nas areas de geréncia
administrativa, financeira e ambiental e indi-
car os agentes da capacitacdo

Definir um programa de educagdo ambi-
ental, divulgacdo e gestdo co-participativa

o)
P

Propor um planejamento para um futuro
programa de gestao participativa

&
e

3. A Equipe

Neste trabalho, a FBDS se associou a um
excelente time de ambientalistas de outras ins-
tituicdes e assumiu a coordenacdo das equipes,
definindo o escopo geral dos trabalhos e asses-
sorando as equipes no atendimento das metas
propostas. Nosso trabalho foi bastante facilita-
do, uma vez que os pesquisadores envolvidos nos
trabalhos de campo tinham um pensamento
convergente sobre o PNI e estdo entre os melho-
res profissionais do Brasil.

A Fundacdo Biodiversitas foi criada para se
ocupar da conservagdo da biodiversidade; sua ex-
periéncia vai desde a formulagao de politicas pi-
blicas conservacionistas, pesquisa sobre biologia
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da conservagio, educacido ambiental, defini¢do
de areas prioritarias para conservagao até planos
de manejo e atuagdo direta junto a U.C. Hoje,
possui no pafs a melhor experiéncia em gestao
participativa. Sua experiéncia foi decisiva na ori-
entacdo e condugdo da proposta de planejamen-
to para o PNI. A Dra. Gisela Hermann foi a res-
ponsével pela equipe encarregada deste estudo.

Liderado pela Dra. Samyra Crespo, o Insti-
tuto Superior de Estudos Religiosos, entre seus
vérios interesses, se ocupa ha varios anos das
questoes referentes a percepgao ecolégica por di-
ferentes atores da sociedade e ampliagdo da cons-
ciéncia ecolégica da populagdo brasileira. Neste
projeto, a equipe organizada pelo ISER forneceu
uma imagem consistente da percepcdo das li-
derangas locais sobre o PNI e tragou o perfil sécio-
econdmico e ambiental da populagéo do entorno
do parque - decisivo para instrumentar o plane-
jamento da gestdo participativa, bem como a de-
finicdo dos temas ligados a educagdo ambiental
e as possiveis fontes de apoio financeiro.

A Dra. Maria Teresa Magro, pesquisadora
do Depto. de Florestas da ESALQ, iniciou seus
trabalhos sobre o uso publico no PNI; anterior-
mente ao projeto. Respondendo ao nosso convi-
te, organizou uma equipe para cobrir os diferen-
tes aspectos do uso publico. Com certeza, este
estudo produziu a melhor anélise sobre a capa-
cidade de suporte em uma unidade de conserva-
cdo, e propos um excelente planejamento das ati-
vidades de uso ptblico no PNI. Desconhego ou-
tro trabalho deste folego ja produzido no pafs.
Esta brilhante equipe de jovens pesquisadores
esté se consolidando como o melhor time de es-
tudiosos sobre o tema, e o estudo sobre o uso
publico no PNI viréd a tornar-se uma referéncia
para outros trabalhos.

Esse esforgo de pesquisa teria sido indtil sem
a atuacdo decisiva do Diretor do PNI, Dr. Carlos
Eduardo Zikan, que trabalha para ampliar a par-
ticipagdo de diferentes atores sociais na resolu-
cdo de questdes do parque.

A relagdo total dos participantes neste pro-
jeto pode ser consultada no anexo.

CADERNOS FBDS

4. Areas Protegidas no Brasil

A profa. Rozely Ferreira dos Santos, da
Unicamp, é especialista em sensoriamento remo-
to e sua equipe produziu os mapas mais
atualizados sobre o Parque. O primeiro instru-
mento legal que regulamentou as 4reas protegi-
das no Brasil foi o Cédigo Florestal de 1934 (Dec.
n° 23.793/34), que visava preservar areas silves-
tres de valor paisagistico, sem fazer uma refe-
réncia direta a conservacido dos recursos natu-
rais nelas contidos. Apesar de o Parque Nacional
de Itatiaia ter sido criado em 1937, trés anos apds
a publicagdo desse primeiro instrumento legal,
somente a partir da década de 60 a criagdo des-
sas areas de preservagdo tomou impulso no Bra-
sil.

Em 1965, o Dec. n° 23.793/34 foi revogado
e substituido pelo Cédigo Florestal que vigora
até hoje, (Lei n° 4.771, de 18 de setembro de
1965). O novo Cédigo Florestal, associado a Lei
de Protecdo a Fauna Silvestre (Lei 5.197, de 03
de janeiro de 1967), constituiu o primeiro
ordenamento legal diretamente destinado a con-
servacdo do meio ambiente. Na década seguin-
te, os conceitos relacionados as dreas protegidas
comecaram a ser mais bem definidos através da
publicacdo do Regulamento dos Parques Nacio-
nais Brasileiros (Dec. n° 84.017, de 21 de setem-
bro de 1979), que estabeleceu a obrigatoriedade
da elaboracdo do zoneamento e do Plano de Ma-
nejo para essas unidades. Como uma conseqi-
éncia dos avangos legais e institucionais apresen-
tados nesse periodo, a maioria dos Parques Naci-
onais foi criada nas décadas de 60 e 70.

A diversidade de éreas protegidas, com ob-
jetivos e categorias de manejo diversos, levou a
necessidade de se estabelecerem critérios e nor-
mas para a criacdo, implantagdo e gestdo desses
espagos. Assim, desde 1992, esta tramitando na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei que ird
instituir o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC). Esse documento estabelece
conceitos e categorias de manejo para as areas
protegidas brasileiras, bem como regulamenta as
atividades que serdo desenvolvidas em cada uma
dessas areas. O SNUC redefine o termo Unida-
de de Conservacgao (UC) que passa a ser com-
preendido como o “espago territorial e seus com-
ponentes, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente
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instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime es-
pecial de administragdo, ao qual se aplicam ga-
rantias adequadas de protegdo”.

Baseado na concepgdo da Unido Internaci-
onal para Conservagdo da Natureza (IUCN) que
agrupa as areas protegidas em fungao de suas ca-
racteristicas e de seus objetivos (Quadro I), o
SNUC separa as Unidades de Conservacdo em
dois grupos distintos:

1) UCs de Uso Indireto, classificadas pelo
SNUC como Unidades de Protecao Integral, cujo
objetivo basico é preservar a natureza, sendo res-
tringidos a exploragdo ou aproveitamento dos
recursos naturais, admitindo apenas o uso indi-
reto desses recursos e;

QUADRO |

2) UCs de Uso Direto, classificadas pelo
SNUC como Unidades de Uso Sustentavel, cujo
objetivo basico é promover e assegurar o uso
sustentével dos recursos naturais, permitindo a
sua exploragdo e o seu aproveitamento econo-
mico de forma planejada e regulamentada. A
categoria Parque Nacional se inclui no primei-
ro grupo (Quadro II) e tem como objetivos basi-
cos “a preservacdo de ecossistemas naturais, em
geral de grande beleza cénica, a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de ati-
vidades de educagdo e interpretagdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico”. De acordo com o objetivo
do projeto, as discussdes aqui apresentadas se-
rdo centradas nas Unidades de Conservacio de
uso indireto.

Classes de Unidades de Conservacao, segundo a Uniao Internacional para a Conservacao da Natureza

(IUCN)*

Uso Indireto dos Recursos Naturais: exige a nao ocupagao para fins de exploragao direta dos recursos naturais, mas permite beneficios
indiretos, somente através de atividades educativas, recreativas e turisticas - aquelas relacionadas a pesquisa cientifica. Nesta classe, incluem-se, no
Brasil, as Estacdes Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, Areas de Relevante Interesse

Ecoldgico, Areas de Preservacao Permanente e outras.

Uso Direto dos Recursos Naturais: permite a exploracao direta dos recursos naturais e tem como objetivo proteger a biodiversidade,
assegurando ao mesmo tempo o uso sustentavel destes recursos. Nesta classe, incluem-se as Areas de Protecao Ambiental (APA), as Florestas Nacio-

nais, as Reservas Indigenas e as Reservas Extrativistas.

Reservas de Destinacao: areas de interesse ecoldgico cuja ocupagdo e exploracao ainda nao foram definidas.

* Extraido do Planejamento e Gestao de APAs. Enfoque Institucional - Série Meio Ambiente i I5. IBAMA, 1997.

QUADRO I

Categorias de manejo reconhecidas pela IUCN e sua correspondéncia nas categorias legalmente

estabelecidas no Brasil**

CATEGORIAS DA IUCN (1994)

CATEGORIAS ESTABELECIDAS NO BRASIL

(ategoria |
Reserva Natural Estrita

Reserva Bioldgica
Estacdo Ecoldgica
Reserva Bioldgica

(ategoria Il

Parque Nacional

Parque Nacional

(ategoria Ill
Monumento Natural

(ategoria IV
Area de Manejo de Habitat / Espécies

(ategoria V
Paisagem Terrestre e Marinha Protegida

Area de Protecao Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecoldgico

(ategoria VI
Area Protegida com Recursos Manejados

Floresta Nacional
Reserva Extrativista

*%* Extraido do Marco Conceitual das Unidades de Conservagao Federais do Brasil. IBAMA, 1997.
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5. Instrumentos de Planejamento de
Unidades de Conservacao de Uso
Indireto

Atualmente existem trés instrumentos ofi-
ciais de planejamento e gestdo dos Parques Na-
cionais brasileiros: Plano de Manejo, Plano de
Agéo Emergencial (PAE) e Plano Operativo Anual
(POA).

O Plano de Manejo (PM) é o instrumen-
to oficial do planejamento das Unidades de Con-
servagdo de uso indireto. De acordo com o Re-
gulamento dos Parques Nacionais Brasileiros
(Dec. n° 84.017, de 21 de setembro de 1979) o
Plano de Manejo é definido como um “projeto
dindmico que, utilizando técnicas de planeja-
mento ecolégico, determine o zoneamento de
um Parque Nacional, caracterizando cada uma
de suas zonas e propondo seu desenvolvimento
fisico, de acordo com suas finalidades”.

A partir da anélise dos recursos naturais
existentes e do grau de alteragdo antrépica, o
Plano de Manejo deve estabelecer o zoneamento
da 4rea total do Parque Nacional, podendo con-
ter, ao todo ou em parte, sete zonas (Quadro III).
Apesar de o Regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros estabelecer os objetivos para cada uma
das zonas, ndo define os mecanismos de
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gerenciamento que irdo propiciar 0 cumprimen-
to de tais objetivos. Na época de sua elaboracao,
a énfase do planejamento estava no orde-
namento do espago fisico. Esse conceito ndo con-
siderava em seu escopo a necessidade do
envolvimento das comunidades vizinhas, o que
evoluiu radicalmente apés o IV Congresso Mun-
dial de Parques Nacionais e Outras Areas Prote-
gidas, da IVCN, realizado em Caracas, em 1992.
Esse Congresso marcou uma mudanga de pos-
tura em relacdo as dreas protegidas, que passa-
ram do isolamento a integragdo com o entorno
a partir do reconhecimento do papel das UCs no
desenvolvimento de uma sociedade mais susten-
tavel.

Em sua maioria, os Planos de Manejo dos
Parques Nacionais Brasileiros foram elaborados
no final da década de 70 e no inicio dos anos 80 e
seguiram o enfoque do Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros. Esses Planos buscavam es-
tabelecer programas e sub-programas de mane-
jo, bem como a regulamentagdo para cada zona
do Parque. Nessa época, ainda néo era conside-
rada a participacdo de atores externos ao 6rgao
administrador nos processos de planejamento e
gestdo das Unidades de Conservagdo. Os Planos
de manejo deveriam, ainda, abranger um perio-
do de cinco anos e ser, entdo, revistos.

Na trilha que vai do Abrigo
Rebougas a sede do Parque
" Nacional do Itatiaia, a
exuberdncia da flora dos

4 campos de altitude.

(foto: Teresa Cristina Magro)
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QUADRO Nl
Zonas dos Planos de Manejo***

ZONA DEFINICAO

£ aquela onde o primitivismo da natureza permanece intacto, nio se tolerando quaisquer altera-
¢des humanas, representando o mais alto grau de preservagdo. Funciona como matriz de
I - Intangivel repovoamento de outras zonas onde ja s3o permitidas atividades humanas regulamentadas. Esta
zona é dedicada a protecao integral dos ecossistemas e dos recursos genéticos e a0 monitoramento
ambiental. O objetivo basico do manejo ¢ a preservagao, garantindo a evolugao natural.

£ aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima alteracio humana, e que contenha espécies da
flora e da fauna ou fendmenos naturais de grande valor cientifico. Deve possuir caracteristicas de

Il - Primitiva zona de transicdo entre a Zona Intangivel e a Zona de Uso Extensivo. O objetivo geral do manejo é
a preservacao do ambiente natural e, a0 mesmo tempo, facilitar as atividades de pesquisa cienti-
fica, educacao ambiental e proporcionar formas primitivas de recreagao.

£ aquela constituida em sua maior parte por 4reas naturais, podendo apresentar alguma altera-

Il = Uso Extensivo ¢a0 humana. Caracteriza-se como uma zona de transicao entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso
Intensivo. O objetivo do manejo é a manutencao de um ambiente natural com minimo impacto
humano, apesar de oferecer acesso piblico para fins educativos e recreativos.

£ aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. O ambiente é mantido o mais

IV — Uso Intensivo proximo possivel do natural, devendo conter: centro de visitantes, museus, outras facilidades e
servicos. 0 objetivo geral do manejo é o de facilitar a recreacao intensiva e educagao ambiental em
harmonia com o meio.

E aquela onde sio encontradas manifestacGes histéricas e culturais ou arqueologicas que serdo
preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o piblico, servindo a pesquisa, educa-
cao e uso cientifico. O objetivo geral do manejo é o de proteger sitios histdricos ou arqueoldgicos,
em harmonia com o meio ambiente.

V — Histoérico-Cultural

£ aquela que contém dreas consideravelmente alteradas pelo homem. Zona proviséria, uma vez
restaurada, sera incorporada novamente a uma das zonas permanentes. As espécies exdticas

VI - Recuperacio introduzidas deverao ser removidas e a restauragao devera ser natural ou naturalmente agilizada.
0 objetivo geral de manejo € deter a degradagao dos recursos ou restaurar a area.

£ aquela que contém as dreas necessarias a administraco, manutengao e servigos do Parque Na-
cional, abrangendo habitacdes, oficinas e outros. Estas areas serao escolhidas e controladas de
forma a nao conflitar com seu carater natural e devem localizar-se, sempre que possivel, na peri-
feria do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo é minimizar o impacto da implantaco das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural do Parque.

Vil — Uso Especial

**¥% Extraidas do Regulamento de Parques Nacionais Brasileiros (Dec. i 84.017, de 21 de setembro de 1979).
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Devido a vérios fatores, tais como a neces-
sidade de um conhecimento profundo sobre as
unidades e a dificuldade na obtencdo de recur-
sos financeiros e pessoal capacitado, a maioria
dos Parques Nacionais brasileiros ndo teve seus
Planos de Manejo elaborados. Ao mesmo tem-
po, o prazo de dois anos previsto para a elabora-
cdo do Plano era considerado insuficiente, tendo
em vista a complexidade dos estudos necessari-
os para realizar o seu zoneamento. Dessa ma-
neira, das 78 UCs de uso indireto federais, ape-
nas 20 possuem Plano de Manejo, sendo que
deste total 18 necessitam de reviséo e apenas dois
estdo em vigéncia (WWEF 1994).

Embora em todas as metodologias para ela-
boracdo de Planos de Manejo exista uma previ-
sdo de revisdo a cada cinco anos, a maioria dos
Planos de Manejo ndo chegou sequer a ser
implementada. Era necessario, entdo, desenvol-
ver uma metodologia de planejamento menos
complexa, que pudesse servir & implementagao
e a manutengdo, em carater emergencial, da Uni-
dade de Conservacio. Além disso, varios doado-
res de programas para Unidades de Conserva-
cdo, tais como o Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), exigiam a elaboragdo de Pla-
nos de Manejo para a liberagdo dos recursos. Era
necessario encontrar uma solugdo rapida, uma
vez que existiam recursos para as Unidades de
Conservacéo e, devido a auséncia de Planos de
Manejo atualizados, no se conheciam as priori-
dades para aplicé-los.

Dessa maneira, o Plano de Acao Emer-
gencial (PAE) foi criado como uma alternativa
simplificada de planejamento das Unidades de
Conservagdo que ndo possufam um Plano de
Manejo ou para aquelas cujos Planos necessitas-
sem ser revisados. Esse instrumento requeria um
tempo menor para a sua elaboracdo e estabele-
cia agoes de curto prazo que assegurassem a pro-
tecdo da drea. A abordagem metodoldgica do PAE
é participativa, considerando os interesses das
populagdes do entorno e de outros técnicos en-
volvidos no processo (IBAMA, 1994). O PAE es-
tabeleceu-se, assim, como o instrumento de pla-
nejamento da Unidade de Conservagédo até que
o seu Plano de Manejo fosse realizado, além de
subsidid-lo na época de sua elaboragdo. Com a
nova metodologia para elaboragdo de Planos de
Manejo em trés fases, o Plano de A¢do Emer-
gencial ndo mais serd elaborado, uma vez que o
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mesmo serd suprido pela Fase 1 do planejamen-
to de UCs de uso indireto (IBAMA, 1997).

No periodo de dezembro de 1993 a outubro
de 1995, no &mbito do PNMA, foram priorizadas
28 Unidades de Conservacdo que tiveram seus
Planos de Acdo Emergencial elaborados. A
metodologia de elaboracdo dos PAEs envolve: a
coleta e anélise de informagbes basicas, diagnés-
tico preliminar da situagdo da UC, a realizagdo
de um Semindrio de Planejamento com partici-
pacao de técnicos e das populagdes do entorno -
subsidios para a realizagdo da tltima etapa que
se refere & definigdo das estratégias e identifica-
cdo das agOes emergenciais. De uma maneira
geral, os PAEs resultam na apresentacdo de um
diagnéstico sobre a situacdo da UC e na defini-
cdo de agbes emergenciais para resolugao dos
problemas identificados. Embora os documen-
tos produzidos sejam bastante coerentes com as
necessidades das UCs, em geral, a sua imple—
mentagdo tem estado muito aquém do espera-
do, centrando-se principalmente na construcdo
e melhoria da infra-estrutura das unidades e aqui-
sigdo de equipamentos. No entanto, os acordos
e parcerias interinstitucionais previstos, funda-
mentais para uma gestao mais eficiente da uni-
dade ndo sdo totalmente efetivados (Ramos e
Capobianco, 1996).

Na prética, o instrumento mais utilizado
para a gestdo de nossas Unidades de Conserva-
céo tem sido o Plano Operativo Anual (POA),
que, embora seja definido como um instrumen-
to de planejamento a curto prazo, nada mais é
do que um detalhamento orcamentario das ati-
vidades a serem realizadas, em um dado ano, para
o cumprimento das metas estabelecidas no Pla-
no de Manejo ou no Plano de Acdo Emergencial.
OPOA, desvinculado do PM ou do PAE, ndo pode
ser considerado um instrumento abrangente de
planejamento, uma vez que 0 mesmo nao en-
volve o levantamento de informagdes para a de-
fini¢do de prioridades e de atividades para efeti-
var-se a implantacdo da UC. Entretanto, para as
UCs que ndo dispéem de instrumentos formais
de planejamento, o POA passou a assumir o pa-
pel de “orientador” das atividades desenvolvidas,
o que se d4 através da distribuicdo dos recursos
financeiros disponiveis para a unidade em rubri-
cas, que nem sempre refletem as suas reais ne-
cessidades.

Além de ser, por si s6, um instrumento de
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planejamento pouco eficaz, o POA frequente-
mente sofre problemas, como atrasos no orga-
mento da Unido e complicagbes burocraticas,
principalmente nos processos de licitagdo, o que
contribui para o ndo cumprimento das acoes
conforme planejado. Assim sendo, a elaboragdo
do Plano Operativo Anual é mais um procedi-
mento burocritico do que um planejamento
mais abrangente e estratégico.

Apesar dos esforcos governamentais, a mai-
oria das Unidades de Conservagdo ndo obteve
grandes éxitos na sua manutengdo e imple—
mentacao, fato agravado pelos frequentes pro-
blemas fundidrios ainda existentes em grande
parte das unidades. Tradicionalmente, as Uni-
dades de Conservagdo no Brasil, mais especifica-
mente, os Parques Nacionais, foram criadas atra-
vés de decretos presidenciais sem uma consulta
prévia as populagbes diretamente atingidas. Esse
fato, além de representar uma visdo bastante
conservadora quanto a questdo dos espagos pro-
tegidos, gerou muita resisténcia aos parques cri-
ados. Até hoje é possivel constatar casos de in-
céndios criminosos em Parques Nacionais, cau-
sados por ex-proprietarios de terras insatisfeitos,
que, em sua maioria, ndo foram devidamente in-
denizados.

Diante desse quadro, os instrumentos tra-
dicionais de planejamento ndo conseguiam re-
solver os problemas mais cruciais para a manu-
tencdo das Unidades de Conservacio criadas. O
modelo racional e tecnocrata nio refletia as con-
tradigOes sociais geradas, e nem previa um tra-
balho de negociagdo e esclarecimento dos dife-
rentes atores, direta ou indiretamente envolvi-
dos. Na realidade, essa ndo foi uma situagio ex-
clusiva da questao ambiental brasileira. Proble-
mas semelhantes levaram a comunidade inter-
nacional ao inicio da discussdo sobre a necessi-
dade de a sociedade participar na tomada de de-
cisoes relativas a criagdo das dreas protegidas.

Durante as discussoes do Workshop sobre
Planejamento de Areas Protegidas, realizado du-
rante o I Congresso Latino-americano de Parques
Nacionais e Outras Areas Protegidas, em Santa

Marta, Colémbia, em 1997, foram abordadas

diversas metodologias adotadas para a elabora-

cdo de Planos de Manejo, nas quais se verificava

a tendéncia e a preocupagdo de buscar a partici-

pagdo para alcancar os objetivos pretendidos

(Sales et al. 1998). Entre esses pontos incluem-

se:

5+ preocupagdo para desenvolver processos

~ mais participativos, dindmicos, flexiveis e
mais baratos

&
P

adogdo de um Plano de Manejo continuo e
adaptativo, ndo sendo mais buscada a ela-
boragdo de um plano definitivo, que deman-
dava muito tempo, além de um conheci-
mento muito profundo da area

&
P

inclusdo do entorno, ou mesmo, regioes
maiores no planejamento da UC

&
e

busca da integragdo com os planos de de-
senvolvimento nacional, regional e local

&
P

preocupagdo em contemplar a dimensao
social, buscando, sempre que possivel, al-
ternativas eclonémicas para a populagdo
entorno

desenvolvimento de técnicas ambiental-
mente corretas e sustentadas para o desen-
volvimento da regido.

Ao mesmo tempo, as discussdes evoluiram
para modelos de gestdo mais eficientes, sendo
que o conceito moderno de Plano de Manejo
nada mais é do que um processo gerencial com
uma visao sistémica. Cabe, pois, nesse momen-
to uma defini¢do de gestao, termo frequente-
mente utilizado na atual literatura ambiental
brasileira, como as expressoes “Plano de Gestao”,
“Gestao de Unidades de Conservagao” e “Plane-
jamento e Gestdo”. Muito embora as palavras
manejo e gestdo! possam ser utilizadas como
sin6nimos, o IBAMA tem empregado a expres-
sdo “Plano de Manejo” para designar o instru-
mento de planejamento oficial das Unidades de
Conservagao de uso indireto e a expresséo “Pla-
no de Gestdo” para as de uso direto, mais especi-
ficamente para as Areas de Protecio Ambiental
(IBAMA 1997).

o)
P

! Gestao: ato de gerir; geréncia, administracio. Manejo: administracdo, geréncia, direcao, manejo (em: Novo Dicionario Basico da Lingua Portuguesa. Aurélio Buarque de Holanda

Ferreira e |.E.M.M. Editores, 1988).
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Uma das plantas que fazem
de Itatiaia um meioambiente
anico.

(foto: Teresa Cristina Magro)
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As cachoeiras sao um elemento marcante do Parque Nacional do Itatiaia. (foto: Teresa Cristina Magro)
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Descricao Geral do

Parque Nacional de Itatiaia

. Introducao

O Parque Nacional do Itatiaia (PNI) esta
situado a sudeste do Estado do Rio de Janeiro,
em terras dos municipios de Resende e Itatiaia;
e ao sul de Minas Gerais, abrangendo os munici-
pios de Alagoa, Bocaina de Minas e Itamonte.
Localiza-se entre as coordenadas 44°34’- 44°42"W
e 22°16'- 22° 28’S. A importancia geolégica da
regido é devida, em parte, as elevagdes do pla-
nalto do Itatiaia, onde o Pico das Agulhas Ne-
gras, com 2.787 m de altitude, é o sétimo ponto
mais alto do Brasil. Outros picos, como a Pedra
do Couto, com 2.682 m, e as Prateleiras, com
2.515 m, também destacam-se no planalto. Além
do patrimédnio bidtico e geomorfolégico, o PNI
tem grande relevancia por ser o primeiro parque
a ter sido criado no Brasil, através do Decreto
Federal n® 1.713, de 14 de junho de 1937 (IBDF,
1982).

Histérico

Considera-se que os vocabulos de lingua
tupl lta = pedra e tiddi = ponta, dente, deram
origem a denominagdo ITATTAIA: uma clara alu-
sdo as formas pontiagudas da serra da
Mantiqueira, destacando-se o pico das Agulhas

AAngeIo Augusto dos Santos ¢
Carlos Eduardo Zikan

Negras. Parece que os nativos, da familia tupi,
da tribo conhecida como PURI, constituiram os
primeiros nativos dessa regido; estudiosos apon-
tam essa tribo como colonizadora do vale do
Paraiba do Sul.

A partir do sec. XVI, nos primérdios do mo-
vimento das bandeiras, europeus ou descenden-
tes paulistas vinham a regido para a captura de
escravos indigenas. Existia uma trilha que par-
tia de Sdo Paulo, através do vale do Rio Paraiba
do Sul, em diregdo ao norte, acompanhando as
franjas da Mantiqueira. O atual pico das Agu-
lhas Negras era utilizado como um marco de ori-
entacdo pelos bandeirantes que capturavam in-
dios na regido (Drumond, 1997).

A partir da descoberta das jazidas auriferas,
em Minas Gerais, no fim do sec. XVII, esta re-
gido do Itatiaia tornou-se um ponto de passa-
gem para o interior da colénia. Tudo indica que,
em 1715, a serra do Itatiaia, incluida na sesmaria
dada a Garcia Rodrigues Paes Leme, foi ponto de
busca de ouro. Mas, segundo os registros, somen-
teem 1744, uma expedigao oriunda de Aiuruoca
(MG) chegou a regido na busca frustrada de ouro.
Essa intensa movimentagao atesta que as trilhas
da regido eram comumente utilizadas e, dai, a
atual cidade de Resende ter surgido a partir de
um ponto de apoio de tropas de burro. Ja em
1744, esta cidade exibia uma capela e, em 1757,
devido ao movimento comercial gerado pelo tra-
fico intenso entre Minas Gerais e o porto de
Angra dos Reis e Parati, Resende foi elevada a
condi¢do de freguesia (Drumond, 1997).

Com o término do ciclo do ouro em Minas

(1) Coordenador para Assuntos Internacionais, Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel

(2) Diretor do Parque Nacional do ltatiaia
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Gerais, inicia-se o grande ciclo do café. Toda essa
regido do vale do Paraiba do Sul se transforma
em uma grande zona de cafeicultura, tendo
Resende como vanguarda.

A cafeicultura em todo o vale do Paraiba do
Sul, bem como em outras regiées do Brasil, exau-
riu e degradou a Mata Atlantica existente. Hoje,
somente nos pontos altos das serras restam par-
tes de alguns dos ecossitemas que formavam a
antiga Mata Atlantica. Um exemplo é o Parque
Nacional do Itatiaia que, apesar de tentativas
frustradas de colonizagdo por finlandeses e ou-
tros, no sec. XIX, ndo teve sua area totalmente
degradada como as partes mais baixas do vale.

Esta regido foi alvo de interesse de diversos
estudos de naturalistas desde o sec. XIX, mas
também de atividades extrativistas e predatori-
as, devido ao rico potencial botanico e faunistico

22

existente (IBAMA,1983; FEDAPAM, 1991).
Auguste de Saint-Hilaire, em suas expedigbes
pelo sudeste brasileiro entre 1816-22, foi o pri-
meiro naturalista a deixar registrado a coleta de
material botdnico e zooldgico na regido, bem
como atestar a riqueza da cidade de Resende. O.
Derby (1889) e E. Ule (1898) foram outros natu-
ralistas que prospectaram na regido, no sec. XIX.
As terras onde hoje situa-se parte do PNI per-
tenciam ao Visconde de Maua.

A partir do sec. XX, K. H. Dusen (1902)
realizou estudos sobre a cobertura vegetal e a ge-
ologia na regido. No ano de 1908, estas terras
foram adquiridas pela Fazenda Federal para a cri-
acdo de dois ntcleos coloniais. Devido a alta
declividade do local, os ntcleos nio obtiveram o
sucesso esperado e as terras foram, entao, repas-
sadas para o Ministério da Agricultura. Em uma

Mapa de Localizagao Parque
Nacional de Itatiaia.
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conferéncia realizada em 1913, o naturalista su-
ico]. Hubmayer destaca o “inesgotavel potenci-
al” para pesquisa cientifica de campo, apontan-
do para a capacidade de turismo da regido, devi-
do a sua proximidade aos grandes centros (Rio
de Janeiro e Sdo Paulo). Cabe a esse naturalista a
primeira proposta de criagdo desse parque
(Drumond, 1997).

No ano de 1929, foi criada no local uma
Estacdo Biolégica que era subordinada ao Jardim
Boténico do Rio de Janeiro (IBDF, 1982; Serra-
no, 1993). Em 1934, vem a luz o Cédigo Flores-
tal Brasileiro, onde é tratada a criacdo dos par-
ques nacionais; mas, somente em 1937, através
do Decreto Federal n° 1713, foi criado o Parque
Nacional do Itatiaia. Apoiado pelos naturalistas
Derby e Umbayer e pelo Bardo Homem de Melo,
o botanico Alberto Loefgren, Ministro da Agri-
cultura da época, assina esse decreto, tornando-
se oficialmente o criador do PNI (Padua, 1983;
IBAMA, 1994; Drumond, 1997).

Quando de sua criagdo em 1937, o parque
tinha uma 4rea de aproximadamente 12.000 ha.
Posteriormente, sua area foi ampliada para cerca
de 30.000 ha, através do Decreto n° 87.586, de
20 de setembro de 1982 (IBAMA, 1994). Como
o Plano de Manejo do PNI foi publicado antes
da ampliagdo da drea do parque e, até o momen-
to, ndo houve a revisio do mesmo, o
zoneamento, que estabelece o grau e o tipo de
uso para cada zona de manejo, esté definido so-
mente para a drea original.

Aspectos Naturais

O Parque Nacional do Itatiaia é caracteri-
zado por relevos de montanhas e elevagbes ro-
chosas, com altitudes de 650 a 2.780 m, que se
destacam sobre o planalto do Alto Rio Grande,
nivelado a 1.900 - 2.100 m; ao sul, formam as es-
carpas da Serra da Mantiqueira (ver
“Mapeamentos Tenéticos Geologia e Geomor—
fologia”, nesta edigdo).

O macigo do Itatiaia é divisor de dguas de
duas bacias: a do rio Paraiba e a do rio Grande. O
rio Preto drena a drea NE do macico e desdgua
no rio Paraiba. Para SE o rio Campo Belo, consi-
derado o rio mais importante da regido, acom-
panha o vale dos Lirios e desce até a cidade de
[tatiaia que é abastecida com suas dguas. A ba-
cia do rio do Salto, no setor SW, tem drenagem
que abrange desde as Prateleiras e a Pedra do
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Couto até a Garganta do Registro e partes do
macigo de Passa Quatro. A fronteira Rio de Ja-
neiro - S&do Paulo é demarcada pelo rio do Salto.
Na regido NW, o rio Capivari drena grande parte
do “espordo” da Capelinha e dirige-se para o rio
Verde, formador do rio Grande. O rio Aiuruoca
nasce na varzea do mesmo nome e dirige-se para
o rio Turvo, outro afluente do rio Grande (IBDF,
1982).

A orografia é um dos principais fatores
determinantes do clima do Parque Nacional do
[tatiaia, pois compreende as superficies mais ele-
vadas da serra da Mantiqueira (IBDE 1982). As
condigbes climaticas, pelos padrées de Képpen,
sao de dois tipos: Cwb (mesotérmico com verao
brando e estagdo chuvosa no verdo) nas partes
elevadas da montanha, acima dos 1.600 m de al-
titude, e Cpb (mesotérmico com verdo brando
sem estagdo seca) nas partes baixas das encostas
da montanha. No planalto, a temperatura mé-
dia anual é de 11,4° C, sendo janeiro o més mais
quente com 13,6° C; julho é o més mais frio com
8,2° C. A maxima absoluta apurada foide 21,4° C,
em fevereiro, e a minima foi de -15,4° C, em ju-
lho. As geadas intensas sdo comuns nos meses
de inverno, verificando-se com freqtiéncia gra-
nizo e, raras vezes, breves nevadas (IBDFE, 1982).

As chuvas registradas no PNI sdo intensas,
principalmente no verdo. A precipitagdo anual
estd em torno de 2.400 mm, tendo janeiro a
maior intensidade, com média de 27 dias e 388
mm de pluviosidade. As chuvas ficam mais es-
cassas do final de abril até outubro, sendo que,
em agosto, ocorrem em média 8 dias de chuva
com 58 mm de pluviosidade. Nos meses de ju-
nho e julho, a umidade relativa do ar ndo ultra-
passa a 70% em média (IBDE 1982). A umidade
maxima absoluta ocorre em dezembro, com 83%,
e a minima em junho, com 62%; a média é de
75,2%.

A flora primitiva da regido teve grande in-
terferéncia humana, principalmente durante a
época em que existiu, na drea atual do PNI, uma
colonia agricola, no periodo de 1908 a 1918. As
matas foram cortadas para implantagio de cul-
turas agricolas e extracdo de madeira para a cons-
trucdo de dormentes de estradas de ferro
(IBAMA, 1994).

Seguindo o sistema de classificagdo
fitoecolégico, descrito por Veloso (1992), a vege-
tagdo do Parque Nacional do Itatiaia se distribui
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em: Floresta Ombréfila Densa Montana, nas
areas onde a altitude varia de 650 a 1.500 m; Flo-
resta Ombréfila Densa Alto Montana, acima de
1.500 m de altitude; Floresta Ombroéfila Mista
Montana em altitudes de cerca de 1.200 m com
a presenga de Araucaria angustifolia (BRASIL,
1983) e Floresta Estacional Semidecidual
Montana na vertente continental do parque, aci-
ma dos 500 m de altitude. Na parte mais aciden-
tada e elevada do planalto, acima de 1.600 m de
altitude, comegam a surgir os Campos de Alti-
tude (IBDE 1982; IBAMA, 1994).

2. Objetivos Especificos do Parque
Nacional do Itatiaia

1. Manter o controle das populagdes vegetais
e manter e proteger as areas representativas dos
diversos ecossistemas encontrados no parque.
Recuperar e conservar a diversidade ecoldgica,
suas potencialidades e recursos genéticos.

2. Proteger espécies raras, ameagadas ou em
perigo de extingdo. Manter o controle das popu-
lacbes animais.

3. Recuperar, conservar e proteger a drea do
altiplano do Itatiaia.

4. Conservar areas de beleza cénica naturais,
representativas da serra da Mantiqueira.

5. Possibilitar estudos cientificos visando
aprofundar os conhecimentos sobre o desenvol-
vimento dos recursos culturais e naturais exis-
tentes ou reintroduzidos na area, conhecer as
condigdes climdticas, bem como as caracteristi-
cas sécio-econdmicas dos visitantes e sua influ-
éncia no contexto regional, de forma a apoiar o
manejo da unidade.

6. Promover a recuperagdo de areas alteradas
pela atividade humana. Controlar a erosio e con-
servar os recursos agua e ar.

7. Proteger as nascentes das duas grandes ba-
cias hidrograficas do sudeste: bacia do rio Parana
e bacia do rio Parafba do Sul.

8. Possibilitar atividades de uso publico dire-
tamente ligadas aos recursos da area, compati-
veis com os demais objetivos, e orientar o visi-
tante em suas atividades para que ele tenha uma
experiéncia positiva e agradavel.

9.  Proporcionar seguranga aos visitantes.

10. Proteger os recursos naturais e culturais e as
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instalagdes e equipamentos do parque. Manter o
patrimonio do PNI e zelar pela sua integridade.
11. Equipar o PNI com infra-estrutura e pro-
gramas de uso publico para torné-lo um centro
de atracdo turistica nacional e internacional.

3. 0 Plano de Manejo
e o Zoneamento do PNI

De acordo com o IBAMA (1994), o Plano
de Manejo, elaborado em 1982, propds a ampli-
acdo da area do parque de 11.930 ha para cerca
de 30.000 ha, o que foi posteriormente efetiva-
do. Assim, o zoneamento e as demais recomen-
dagoes do Plano de Manejo restringem-se ao ta-
manho original do parque. O zoneamento pro-
posto indicou a adogdo de sete zonas na parte
considerada como Parque Nacional: Intangivel,
Primitiva, Uso Extensivo, Uso Intensivo, Recu-
peragdo, Uso especial e Uso Conflitante.

Zona Intangivel

Defini¢do/objetivos: Nao se tolera qualquer
alteracdo humana.

Localizacdo: 5 areas ndo continuas

Na por¢do R] do Parque:

Sudoeste - terras de encosta e de planalto com
formagbes de matas e campos de altitude;
limite leste - entre a Serra das Prateleiras e o li-
mite do parque, abrange as nascentes dos cursos
d’agua formadores do ribeirdo do Pinhal;

Leste - parte da serra do Palmital e serra do
Alambari, préximo ao limite e até as proximida-
des da formagdo Cabeca de Ledo, chegando as
proximidades das Agulhas Negras.

Na por¢do MG do Parque:

Norte — duas &reas: campos de altitude, Floresta
Montana com Araucéria e Podocarpus.

Normas: Nao serd permitido captura ou coleta,
salvo excecOes autorizadas.

Zona Primitiva

Defini¢ao/objetivos: Minima interveng¢do huma-
na. Preservar o ambiente natural e facilitar as ati-
vidades de pesquisa cientifica, educagdo
ambiental e proporcionar formas primitivas de
recreacao.

Localizagdo: Parte interior do parque, no sentido
norte-sul. Por sua grande extenséo engloba vari-
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0s ecossistemas representativos do PNI.
Normas: O uso publico seréd restrito a passeios a
pé. Néo contara com facilidade alguma, nem are-
as previamente estabelecidas. Nao sdo permiti-
das quaisquer alteragdes que venham a interfe-
rir na paisagem natural.

Zona de Uso Extensivo

Defini¢do/objetivos: Areas naturais com alguma
interferéncia humana. Manutencdo de um am-
biente natural com minimo impacto humano,
apesar de oferecer acesso e facilidades para fins
educativos e recreativos.
Localizagdo: Faixa de terras que se desenvolvem
ao longo da estrada que liga Maromba ao topo
do Pareddo da Agua Branca e ao longo das tri-
lhas:

Trilha de acesso aos Trés Picos;

Trilha entre o abrigo Macieiras e o abrigo

Rebougas;

Trilha que liga Rebougas a Maug;

Trilha entre Maromba e o morro Cavado;

Trilhas do rio do Ouro, entre Pousada

Massena e Fazenda Palmital.
Normas: O uso publico serd permitido em baixo
nivel de intensidade. N&o serdo permitidas ativi-
dades recreativas em conflito com os objetivos do
Parque. Serdo instaladas placas contendo informa-
¢Oes basicas para orientagdo e interpretagdo.

Zona de Uso Intensivo

Definicio/objetivos: Areas naturais ou alteradas
pelo homem. O ambiente é mantido o mais pré-
ximo possivel do natural, devendo conter cen-
tro de visitantes, facilidades e servigos. Propor-
cionar educagdo ambiental e a recreagdo em har-
monia com O meio.

Localizagdo: Faixa de terra ao longo da Estrada
do Portao do Planalto até o abrigo Rebougas. Esta
zona encontra-se totalmente situada em drea de
campos de altitude.

Normas: A visitagdo serd incentivada e o uso de
veiculos permitido. Serdo desenvolvidas ativida-
des interpretativas e educacionais com o senti-
do de facilitar a apreciagdo e a compreensdo do
parque pelos visitantes. As atividades recreati-
vas serdo restritas aquelas voltadas aos aspectos
naturais da area, tais como passeios a pé, pique-
nique, fotografia e camping, de modo a nao
conflitar com as metas de protegao dos recursos
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do Parque. A dgua servida ndo podera ser langada
aos rios, nascentes ou cursos d’dgua. As constru-
cOes necessarias deverdo se harmonizar com a
paisagem natural.

Zona de Recuperacao

Definicdo/objetivos: Areas consideravelmente al-
teradas pelo homem. Espécies exéticas deverdo
ser removidas. Deter a degradagdo dos recursos
e restaurar a area.
Localizacdo: Trés areas distintas,
A oeste do Parque
Ao longo do limite leste na regido de Maua
Area entre o Rancho do Boiadeiro e a Pedra
Cabega de Ledo.
Normas: Néo serd permitida a visitagdo nesta
area.

Zona de Uso Especial

Definicdo/objetivos: Minimizar o impacto das cons-
trucdes e atividades ndo relacionadas com os ob-
jetivos do Parque, no ambiente e na paisagem.
Localiza¢do: na area do Parque Natural

Zona de Uso Conflitante

Defini¢ao/objetivos: Apresenta atividades e estru-
turas nao relacionadas com o Parque e incompati-
veis com os objetivos de uma UC.
Localizagdo: Trés areas ndo contiguas,
Proxima ao Portdo do Planalto, onde estd
instalada a estacdo de microondas de Furnas
Centrais Elétricas S/A
Area ao sul, na /\gua Branca, onde estdo
instalados retransmissores de televisio, de
propriedade de um consércio de Prefeituras
da regido
Junto & Pousada Massena, com os
retransmissores da TV Globo (atualmente
desativados)
Normas: Seus ocupantes deverdo, no menor pra-
zo possivel, providenciar novos locais para ins-
talacdo dos equipamentos fora da area do Par-
que. A manutencao destas dreas serd de respon-
sabilidade dos ocupantes; s6 os funciondarios po-
deréo ter acesso a ela. Nao é permitida ilumina-
cdo externa. Tao logo desocupadas, deverao pas-
sar para Zona de Recuperagao.

Sobre a situagdo do zoneamento encontra-
da em 1994, o Plano de A¢do Emergencial descre-
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ve a Zona Intangivel como sendo constituida por
cinco areas ndo contiguas, nas quais vinham ocor-
rendo situagdes incompativeis com as caracterfsti-
cas e objetivos definidos para essa zona. Em éreas
com mata havia casos de caga; as areas de campo
eram invadidas pelo gado de fazendas vizinhas ou,
mesmo, de propriedades ndo indenizadas existen-
tes nas terras anexadas ao parque em 1982; hd ain-
da extracdo de palmito, em alguns locais da area
situada a sudoeste do parque, e de ervas medici-
nais, nas areas situadas na porgao norte.

Os objetivos da Zona Primitiva vinham sen-
do atendidos na maior parte de sua area; porém,
alguns trechos de sua porgdo noroeste vinham
sendo invadidos por gado.

A Zona de Uso Extensivo é constituida por
trilhas originalmente percorridas pelos visitan-
tes, das quais atualmente nio é permitido o uso
publico. Essas trilhas, de um modo geral, apre-
sentam-se com graves problemas de erosdo em
vérios pontos. Nao foram instaladas as placas de
orientagdo e interpretacdo recomendadas, nem
implantadas as AD — Areas de Desenvolvimen-
to previstas, as quais dariam suporte a fiscaliza-
céo e controle do uso ptblico. Os moradores das
areas situadas no planalto costumam cruzar o
parque através de trilhas que ligam a parte no-
roeste a regido de Maua (das ADs Vargem Gran-
de e do Cavado a AD Maromba), para vender
produtos como queijo e ervas, estas muitas ve-
zes obtidas no préprio parque.

A Zona de Uso Intensivo estende-se do Posto
3 ao abrigo Rebougas, num trecho com cerca de
4 km, recebendo aproximadamente 10% do to-
tal de visitantes do parque. As péssimas condi-
¢Oes da estrada neste trecho fazem o funciona-
rio aconselhar o visitante a ndo seguir de carro
até o abrigo. Nao foram implantados equipamen-
tos para as atividades interpretativas e recreati-
vas. A fiscalizagdo permanente, recomendada nas
normas para essa zona, nao é feita, pois normal-
mente, no Posto 3, permanece apenas um funci-
onario.

Na Zona de Recuperagio, pelas dificuldades
existentes para a realizagdo de atividades de fis-
calizagdo (pessoal, recursos materiais e pontos
de apoio), ndo se tem conseguido impedir total-
mente a presenga de visitantes. Os estudos para
acompanhar-se a evolugdo dessa zona nao vém
sendo realizados.

A Zona de Uso Especial contém a infra-es-
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trutura necessdria a administracdo e situa-se na
area denominada pelo Plano de Manejo como
Parque Natural.

A Zona de Uso Conflitante era constituida por
trés dreas. A primeira, com as instalagbes de
FURNAS e mais outras 8 empresas. Uma outra
possuia retransmissores de TV, hoje desativados.
Na Agua Branca h4 uma repetidora da PETRO-
BRAS e mais nove empresas. Nenhuma medida
foi tomada no sentido de transferirem-se esses
equipamentos. A permanéncia dessas empresas
ndo esta regulamentada nem regularizada por
instrumento algum atualizado.

A porgao sul do PNI, denominada Parque
Natural no Plano de Manejo, foi dividida em cinco
zonas: de Preservacdo Permanente, Uso Restrito, Uso
Intensivo, Uso Especial e Uso Miiltiplo.

A Zona de Preservagdo Permanente, pela exis-
téncia de grande nimero de propriedades parti-
culares, torna dificil de fiscalizagdo para o cum-
primento das normas determinadas para essa
zona, as quais referem-se a proibigdo da substi-
tuigdo e retirada total ou parcial da vegetagao.

A Zona de Uso Restrito, com o Decreto n°
750 de 1993, tornou-se ainda mais restrita.

A Zona de Uso Intensivo engloba as estradas
do parque e alguns locais usualmente utilizados
pelos visitantes, como o lago Azul, a cascata da
Maromba e o Centro de Visitantes. Entre as nor-
mas estabelecidas no Plano de Manejo, observa-
se que a sinalizagdo para orientar e informar o
visitante é insuficiente; ndo foram implantados
locais para venda de lanches, artesanato e publi-
cagOes relacionados ao parque. As atividades dos
visitantes restringem-se a recreacdo, pois nao foi
implementado um programa de educagéo e in-
terpretagdo ambiental. Através do Projeto Atuar,
estudantes da Universidade de Sao Paulo elabora-
ram um projeto para implementacdo de uma tri-
lha interpretativa, ligando o Centro de Visitantes
ao lago Azul. Até o momento, no foram realiza-
dos estudos para determinar a capacidade de car-
ga dos veiculos nos locais mais visitados desta
zona. Entretanto, é muito importante que, mes-
mo de forma empirica, sejam adotadas algumas
medidas neste sentido, especialmente no que se
refere ao nimero de 6nibus estacionados no
Centro de Visitantes nos dias de visitagdo mais
intensa.
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Dados Oficiais sobre Atividades do PNI

A administracdo do PNI possui dados com-
parativos para o periodo de 1996 a 1998, sobre:
embargos; apreensoes e depdsitos; solturas de
animais e doagdes; autos penais; autos adminis-
trativos e seus respectivos valores; projetos de
pesquisa; despesas; fontes de recursos; nimero
de visitantes e arrecadacao.

Segundo esses relatérios, 0 ano em que hou-
ve mais embargos de obras e agdes foi 1996, com
11 registros. O ano de 1997 caracterizou-se como
o0 ano de maior nimero de apreensdes e depdsi-
tos, totalizando 21 ocorréncias. Neste mesmo
ano foram registrados o maior ntimero de soltu-
ras e de doacbes de animais, com 47 casos e o
maior nimero de autos penais (44) e de autos
administrativos (40). O namero de laudos téc-
nicos, elaborados no ano de 1997, foi de 88; ja
em 1998, foram elaborados 116 laudos técnicos
sobre diversas infragdes ocorridas no interior e
entorno do PNI.

O ano de 1997 também foi o ano de maior
ntmero de projetos de pesquisa (posicdo em
margo de 1998) com 16 trabalhos, sendo a
taxonomia vegetal a 4rea de pesquisa de maior
atencdo. Outras 4reas citadas sdo educagido
ambiental, ecologia vegetal, genética (zool.),
taxonomia zooldgica, anilhamento e taxonomia
de aves e recuperacado de colegdes cientificas.

O ndmero de visitantes atendidos pelo
Ntcleo de Educacdo Ambiental no ano de 1997
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foi de 1.551 criancas, com maior movimento
no més de outubro (dia da crianca); no ano de
1998, este atendimento foi de 1.485 visitan-
tes, com maior movimento no més de junho
(dia mundial do meio ambiente).

O ntimero de pagantes em 1996 foi 76.431,
gerando uma arrecadacdo de R§ 144.328,82. No
ano de 1997, este nimero caiu para 61.906
visitantes, mas a arrecadagdo aumentou pa—
ra R$ 270.052,01 em funcido do aumento do
prego do ingresso. Em 1998!, os visitantes foram
em ndmero de 75.737, gerando a arrecadagdo de
R$325.382,60.

Em 1996, o parque teve como recursos
R$ 1.800,00 disponiveis e executados; em
1997, este valor foi para R$ 14.700,00 dis-
poniveis e R§ 7.135,00 executados; no ano
de 1998 houve R$ 90.300,00 disponiveis e,
até o més de marco, R$ 0,00 executado.

Em 1996, o parque teve como fonte de re-
cursos do PNMA o orgamento de R$ 803.698,00
previsto no POA, dos quais R$ 734.000,00 exe-
cutados. Em 1997, o orgamentado previsto foi
de R$ 693.468,20 no POA, sendo R$ 227.554,00
executados e R$ 423.150,40 em execucio. No ano
de 1998 o orcamento foi de R$ R$ 154.380,00.

Foram consultados os autos de infragdo ex-
pedidos por cinco agentes de defesa florestal do
PNI, referentes aos anos de 1996 e 1997. Neste
periodo, foram registrados os nimeros apresen-
tados nas tabelas a seguir:

Tipos de ocorréncias notificadas no entorno do PNI

TIPO DE OCORRENCIA

FREQUENCIA

Corte de vegetacao envolvendo areas de preservagao permanente
Abertura de estrada/construcao com remogao de vegetacao

Corte de palmito

Queima de pasto sem autorizagao

Apreensdo de animais e instrumentos de caca

Poluicao hidrica

Fabricacao de carvao

Represamento

Pesca com instrumento proibido

N
I

I
8
4
2
2
I
I
I

Fonte: Autos de infragdo de cinco agentes de defesa florestal - ADF - referentes aos anos de 1996 e 1997

" Cotagao do délar em julho de 1998: U$ 1,00 = RS 1,00. Cotacio do délar em julho de 1999: U$ 1,00 = RS 1,80.

CADERNOS FBDS

27



TABELA 2

Tipos de ocorréncias verificadas no interior do PNI

TIPO DE OCORRENCIA

FREQUENCIA

Acampamento ilegal
Entrada clandestina
Corte de palmito

B = S

Fonte: Autos de infragao de cinco ADF’s referentes aos anos de 1996 e 1997

Em entrevistas com funcionarios foram
coletadas as informacdes de incéndios no PNI
ocorridos nos anos de 1985, 1988 e 1993. No ano
de 1985 também foi registrada a ocorréncia de
neve na regido do Planalto. Outra fonte de in-
formacoes a esse respeito foi o Livro de Regis-
tros de Ocorréncias da Guarda de Seguranca
Invernada de 1999, onde foi registrada a ocor-
réncia de uma queimada no dia 24 de janeiro de
1999 em area préxima ao abrigo Massena.

As informagbes mais completas sobre os
incéndios ocorridos dentro do Parque Nacional
do Itatiaia, nos anos de 1995, 1996, 1997 e 1998,
sdo relatadas por Zikan e Pitombeira (1999). Se-
gundo os autores, um dos maiores incéndios
ocorreu em setembro de 1988, quando 6.000 ha
foram queimados devido a uma estiagem longa,
associada a um inverno rigoroso (muitas geadas
e uma forte nevasca ocorrida nos campos de al-
titude do planalto) que deixaram a vegetagao
propicia a ocorréncia de queimadas. Em 1999,
realizaram um semindrio com participagao de di-
versas entidades da regido para avaliagao dos pro-
cedimentos tomados durante os incéndios. A par-
tir de 1996, todas as dentncias de inicio de in-
céndio passaram a ser feitas diretamente ao PNI
e, através destas informagdes, o incéndio passou
a ser classificado quanto aos recursos necessari-
os para o combate. Com esta iniciativa, associa-
da a diversos procedimentos complementares, os
incéndios passaram a ter duragdo e dreas atingi-
das cada vez menores.

Projetos Institucionais para

o Futuro

Néao existem projetos programados pelo
IBAMA, em Brasilia, a curto e médio prazos, es-
pecificos para o Parque Nacional do Itatiaia. A
revisdo do Plano de Manejo, que deveria ser uma
das prioridades, também nio esta agendada.
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O atual chefe do parque, recentemente, ela-
borou um trabalho intitulado “Parque Nacional
do Itatiaia — Onde Estamos¢ Onde Queremos
Chegar¢”, em que propde uma série de agdes que
objetivam revitalizar as atividades ligadas ao uso
publico (Zikan, 1999). De maneira geral, os prin-
cipais projetos sdo: Escola Parque, revitalizagao
do centro de visitantes, trilha certa, divulgacao,
centro de informacoes, alimentacao, transporte
interno, venda de lembrancas, capacitagdo do en-
torno, capacitagdo em escolas, trilhas inter-
pretativas, brigadas de incéndio, guarda-parques,
guias ecolégicos, linhas de pesquisa, observagao
da natureza, abrigos, acampamentos, Novos pon-
tos turisticos, teleférico, trilhas faceis, trilhas
suspensas, trilhas para deficientes, eventos, pes-
quisa histdrica, teatro ecoldgico e publicagao de
boletins técnicos.

Revisdo Atualizada das Proposicoes
dos Planos de Manejo e de Acao

Emergencial

O Plano de Agdo Emergencial-PAE (IBAMA,
1994) avalia todas as proposigoes existentes no
Plano de Manejo sob o aspecto de sua realiza-
cdo. O préprio PAE faz, em fungdo desta avalia-
cdo, uma série de novas proposigoes a ser
implementada em um determinado periodo. Es-
tas duas séries de propostas passaram por uma
revisdo atualizada, em conjunto com o chefe do
parque, referente a sua implementacéo. O intui-
to desse trabalho foi o de localizar possiveis en-
traves ao cumprimento dos referidos planos, for-
necendo subsidios para o manejo do uso ptblico
e para o Plano de Co-Gestao do parque.

De acordo com esta avaliagdo, das 129 pro-
posicoes efetivadas pelo PAE, foram plenamen-
te realizadas 37 delas ou 29%; e parcialmente
realizadas 595, isto ¢, 43% das mesmas. As pro-
posigdes do PAE foram referentes a:
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4F infra-estrutura e equipamentos;
a7 administragao;

SrF protecao;

7 pesquisa;

4ty uso publico e educacdo ambiental;
a¥ relacoes publicas e

a¥ relacdes institucionais.

A Tabela a seguir traz a taxa de realizagdo refe-
rente a cada um dos temas, onde se verifica que
o0 programa que obteve a maior porcentagem de

TABELA

implementacao foi o de uso publico e de educa-
cdo ambiental, e a menor, quanto ao de relagoes
institucionais. As proposigdes deste tGltimo tema
referem-se & necessidade de realizagao de gestoes,
junto a diversas instituigdes, quanto a
implementacdo de agbes como captagdo de re-
cursos, contratagao/disponibilizacdo de pessoal
e manutengao do parque e suas infra-estruturas.

Com relagédo as proposigoes elaboradas pelo
Plano de Manejo em 1982, a tabela demonstra
que, das 153 propostas, 60 delas, ou 39%, foram
plenamente realizadas e 32, ou 21%, foram par-

Taxa de implementacao das atividades propostas no PAE em 1994

TEMA N° DE PROPOSICOES % DE REALIZACAO*
Infra-estrutura e equipamentos 43 %
Administracao 38 19%
Protecao 18 1%
Pesquisa 8 63%
Uso piiblico e educagao ambiental 1 86%
Relagdes piiblicas 6 83%
Relagdes institucionais 8 25%

* Atividades plenamente e parcialmente realizadas

cialmente realizadas. Esta revisdo atual diferiu
da revisdo realizada em 1994 pelo PAE em 67, ou
44%, das respostas avaliadas. Vale a pena ressal-
tar que varias proposigdes encontram-se
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desatualizadas e até incompativeis com os pré-
prios objetivos de manejo da unidade, ndo de-
vendo ser consideradas como falhas do processo
de implementagéo.
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A base das Prateleiras. (foto: Teresa Cristina Magro)
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Mapeamentos Tematicos

GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

. Introducao

O Parque Nacional de Itatiaia é constituido
por rochas intrusivas alcalinas dos macigos de
Itatiaia, do Cretdceo Superior e por encaixantes
do embasamento cristalino de idade pré-
cambriana. Essas rochas sustentam relevo de
montanhas e morros da serra da Mantiqueira e
do planalto do alto rio Grande. Ocorrem, ainda,
na area depodsitos detriticos coluvionares e
aluvionares quaterndarios que caracterizam gran-
des corpos de talus e planicies fluviais.

2. Aspectos Metodologicos

Os estudos de geologia e geomorfologia ti-
veram por objetivo delimitar, caracterizar e ava-
liar os tipos de rochas e de relevos, quanto as
suas potencialidades e fragilidades, para subsidi-
ar o Plano de Manejo do Parque Nacional do
[tatiaia.

Para a realizagdo do diagnéstico da éarea,
foram compilados dados existentes e executa-
dos levantamentos complementares de campo
do substrato rochoso, do relevo e da cobertura
detritica.

Para caracterizagdo do substrato rochoso da
area e elaboragdo do Mapa Geolégico, foram uti-

Rosely Ferreira dos Santos ©
Antonio Goncalves Pires Neto @
Sonia Maria Csordas ©

lizados os trabalhos de RIBEIRO FILHO (1967),
PENALVA (1967), BISTRICHI er al. (1981) e
HASUI et al. (1989), SALVADOR (1994) e o
Mapa Geolégico do Macigo Alcalino do Itatiaia,
em escala 1: 50.000.

Para o relevo foram utilizados os trabalhos
de TEIXEIRA (1961) e HASUI et al. (1982),
complementados por interpretagdo realizada em
fotografias aéreas na escala 1: 60.000 e imagens
de satélite TM- LANDSAT, em escala 1: 50. 000,
que serviram de base para a elaboragdo do Mapa
Geomorfoldgico preliminar que orientou o levan-
tamento de campo, durante o qual foram descri-
tas e caracterizadas as formas de relevo, os seus
condicionantes rochosos, a cobertura detritica e
0s processos erosivos e deposicionais atuantes.

3. Substrato Rochoso e Cobertura
Detritica

O Parque Nacional do Itatiaia estd implan-
tado sobre rochas do embasamento cristalino,
de idade pré- cambriana, rochas intrusivas alca-
linas dos macicos de Itatiaia e Passa Quatro, do
Cretédceo Superior, sedimentos tercidrio-
quaterndrios da bacia de Resende, e sedimentos
aluvionares e coluvionares quaterndrios, cuja dis-
tribuicdo regional estd apresentada na Figura 1.

Na 4rea do Parque, ocorrem os seguintes ti-
pos de rocha: gnaisses (gn), nefelina-sienitos-
foiaitos (A ns), quartzo sienitos (A gs), granito
alcalino (A ga), brecha magmaética (A bm), sedi-
mentos coluvionares (Qc) e sedimentos

(1) Professora Colaboradora, Dept. de Saneamento e Ambiente da Faculdade de Engenharia Civil - Unicamp

(2) Consultor técnico
(3) Consultora técnica
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aluvionares (Qa), cuja distribuigdo é apresenta-
da no Mapa Geoldgico.

Gnaisses (gn)

Os gnaisses sdo predominantes na parte
norte do Parque, onde sustentam as montanhas
da serra da Mantiqueira e da serra da Vargem
Grande, ocorrendo ainda faixas estreitas junto
aos limites sudoeste e sudeste do Parque.

Sao rochas de granulagdo média a grossa,
textura granobléstica e xistosidade nitida. Sdo
constituidas por ortoclésio, plagioclésio e quart-
zo, biotita e hornblenda, tendo como acessérios
granada e illmenita. Os gnaisses englobam os
seguintes tipos petrograficos: biotita-gnaisses,
biotita-hornblenda-gnaisses, hornblenda-
gnaisses, gnaisses graniticos, gnaisses quartzi—
ticos, com inclusdes de anfibolitos.

A alteracdo dessas rochas resulta na forma-
céo de solos areno-siltosos ou argilo-siltosos e
micéceos, sendo que o teor de areia e silte vari-
am em conseqliéncia do teor de quartzo e
feldspato das rochas. Assim, predominam termos
argilosos e siltosos nas por¢des mais micéceas, e
termos argilo-arenosos e areno-argilosos, com
granulos e fragmentos de quartzo, nas porgoes
quartzo-feldspéticas.
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Figura I: Distribuicao das unidades litoestruturais nas
vizinhangas do Parque Nacional do Itatiaia. Sedimentos
aluvionares e coluvionares (Qc), Formagao Volta Redon-
da (Qvr), Formagao Floriano (Qf), Formagao Cacapava
(Tc), Rochas intrusivas alcalinas (OC), Rochas basicas
(b), Suites graniticas e rochas granitdides (g), Comple-
xo Acungui- Pilar (Psap), Grupo Acungui-Complexo
Embu (Psae), Grupo Andrelandia (Psan), Complexo Juiz
de Fora (Ajf), Complexo Costeiro (Ac). Compilado e am-
pliado de HASUL Y. et al. (1982).

Nefelinas-sienitos-foiaitos (A ns)

Os sienitos e foiaitos sdo as rochas predo-
minantes no Parque, constituindo trechos das
escarpas e as serras do Lambari, Palmital, Negra
e do Picu.

Essas rochas tem granulagdo variavel de fina
a grossa, textura granular ou granular-traqtéide
e cores claras a cinza. Sdo constituidas por
micropertita, albita, nefelina e sodalita, tendo
como acessérios hornblenda, biotita, titinita,
apatita, magnetita e, raramente, zircao. Foram
incluidas dentro dessa unidade de mapeamento
os seguintes tipos petrograficos: sodalita-
nefelina sienito, nefelina-microsienito,
hornblenda-nefelina sienito, aegirina-sienito,
sienito porfiritico, nefelina-sienito bandado,
tinguaito, pulaskito, foiaito e microfoiaito.

A alteracdo dessas rochas forma solos argilo-
arenosos, geralmente rasos devido & declividade
elevada das encostas. E comum a presenca de blo-
cos e matacdes em meio ao material de alteragdo.

Quartzo Sienitos (A qs)

Essas rochas ocorrem na porcédo central da
area do Parque, sustentando as serras das Prate-
leiras e do Itatiaia, onde se encontra o pico das
Agulhas Negras.

Sao rochas claras, de granulagdo grossa a
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média e de textura hipidiomoérfica granular. Na
sua composicdo mineralégica encontram-se os
minerais micropertita e quartzo, tendo como
acessérios titanita, magnetita e apatita. Os ti-
pos petrogréficos mapeados nessa unidade fo-
ram: quartzo-sienitos e nordmarkito porfiritico,
equigranular e de granulagdo grossa .

Essas rochas, embora se apresentem bastan-
te fraturadas, sdo resistentes aos processos de
alteracdo quimica, ocorrendo na forma de exten-
sos e imponentes macigos rochosos.

Granito Alcalino (A ga)

O granito alcalino do Itatiaia forma um cor-
po restrito que ocorre préximo ao abrigo
Reboucas, no macico das Prateleiras.

E uma rocha clara, de granulagdo média,
equigranular e de textura granofirica, formada a
partir do enriquecimento em quartzo dos
nordmarkitos. E constituida, essencialmente, por
micropertita e quartzo, tendo como acessorios a
biotita, magnetita, titanita, siderita e, subordi-
nadamente, apatita, fluorita, opala e molibdenita.

Brecha Magmatica (A bm)

As brechas magmaticas do Itatiaia formam
dois corpos distintos que ocorrem na parte cen-
tral do Parque, mas com caracteristicas geoldgi-
cas e petrogréficas semelhantes. Quanto a for-
ma e dimensdo dos fragmentos, essas brechas
apresentam grande variedade, encontrando-se
desde fragmentos microscépicos até fragmentos
com 20 a 50 cm de didmetro, embora predomi-
nem osde 1 adcm. Os fragmentos sdo angulo-
sos ou sub-angulosos e aproximadamente
equidimensionais.

A matriz é constituida por uma massa fina
microcristalina, podendo apresentar textura gra-
nular, traquitéide ou ainda fluidal de natureza
feldspética, contendo ainda: clorita, pirita,
magnetita, calcita, sericita, apatita e biotita. Os
fragmentos mais comuns sdo de grandes cristais
de ortoclasio ou de anortosito, e de rochas alca-
linas traquitdides ou afaniticas.

A alteragdo dessas rochas forma solos argi-
losos e argilo-siltosos rasos, com blocos e
matacdes, sendo comum a presenga de
afloramentos e paredes rochosas.

Cortando os gnaisses e as rochas alcalinas,
ocorrem ainda, na 4rea do Parque, zonas
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milonitizadas estreitas, de dire¢do E-W (leste-
oeste) com mergulho para norte, e diques de
tinguaitos e de microsienitos, geralmente com
direcoes N-NE.

Sedimentos Coluvionares (Qc)

Formam corpos de télus de grandes dimen-
soes, constituidos predominantemente por blo-
cos e matacOes de rochas alcalinas, sendo os de
gnaisse menores e menos freqiientes. A matriz
que envolve os blocos, é de natureza argilosa ou
conglomeratica.

Observa-se na regido pelo menos duas ge-
ragoes desses depdsitos. A mais antiga sustenta
mOoITos e morrotes, com muitos matacoes nas
encostas, sendo mais comum no sopé da serra
da Mantiqueira, fora da area do Parque. Nesses
depdsitos sdo comuns blocos de rochas alcalinas
com alteragdo esferoidal. Os seixos e os peque-
nos blocos de alcalinas apresentam capa de
bauxitizagdo, chegando a formar depésitos de
bauxito, alguns dos quais sdo explorados.

A geracdo mais recente ocorre ao longo das
principais drenagens, formando corpos de télus,
sendo os mais extensos, na area do Parque, os
depdsitos dos rios Campo Belo, Preto, Bonito e
Aiuruoca. Sdo depésitos formados por matriz ar-
gilosa e/ou argilo-silto-arenosa, arenosa arcoseana
ou arenosa, de cor ocre a marrom, com seixos, blo-
cos e matacdes. A presenga e a concentragdo de
seixos e areia evidenciam a participagao de proces-
sos fluviais na formagao desses depdsitos.

Sedimentos Aluvionares (Qa)

Nos rios Campo Belo, Aiuruoca e Préto ocor-
rem planicies fluviais, estreitas e isoladas, pre-
enchidas por sedimentos arenosos e areno-argi-
losos, ricos em matéria organica, e ocasionalmen-
te cascalhos, inconsolidados, observando- se are-
as alagadigas com sedimentos turfosos.
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4. Relevo

O Parque Nacional do Itatiaia, segundo a
divisdo de relevo proposta por HASUI ez al.
(1982), esta implantado no macigo do Itatiaia,
que é um compartimento de relevo que ocupa a
borda do planalto do Alto Rio Grande, no con-
tato com a serra da Mantiqueira, Figura 2.
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Figura 2: Distribuicao regional dos comparti-
mentos de relevo segundo HASUI et al. (1982). Pla-
nalto do Alto Rio Grande (334): Macico do Itatiaia
(3344); Serra da Mantiqueira (335); Planalto de
Paraitinga (336), Planalto da Bocaina (337), Mé-
. dio Vale do Paraiba (338): Morros Cristalinos (3381)
& e Colinas Sedimentares (3382); Baixo Vale do

' &.ﬁ'.;ﬂ.“ Paraiba (339); Serrania Costeira (341): Serra do
: f_;;'a_".. = Mar (3411).
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Formagao rochosa das
Prateleiras.
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O Parque é caracterizado por relevos de montanhas e montanhas rochosas, com altitudes de
2.000 a 2.780 m, que se destacam sobre o planalto do Alto Rio Grande, nivelado a 1.900 a 2.100 m, e
que ao sul formam as escarpas da serra da Mantiqueira. Ocorrem ainda, na 4rea grandes Corpos de
talus, desenvolvidos ao longo dos vales e no sopé das escarpas da serra da Mantiqueira, e pequenas
Planicies fluviais, cuja distribui¢do é apresentada no Mapa Geomorfolégico e mostrada na Figura 3.
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Figura 3: Perfil geoldgico geomorfoldgico, de direcao nordeste, mostrando as caracteristicas e desniveis do relevo, os tipos de relevo, e os principais
tipos de rocha que ocorrem na drea do Parque Nacional do Itatiaia. Relevo: Planicie fluvial (Pf), Corpo de talus (Ct), Montanhas (MH) e Montanhas
rochosas (MHr). Substrato rochoso: Gnaisses (1), Nefelinas-sienitos-foiaitos (2), Quartzo sienitos (3), Sedimentos coluvionares (4).

Planicies Fluviais (Pf)

Sao relevos pouco desenvolvidos na area do
Parque, ocorrendo de modo isolado e descon-
tinuo ao longo dos rios Campo Belo, Aiuruoca e
Preto. Séo terrenos planos, compreendendo a
planicie de inundagéo e alagadigos, constituidos
por areia, areia fina argilosa, matéria orgénica e
ocasionalmente cascalhos inconsolidados. Nas
areas alagadigas ocorrem sedimentos turfosos.

Os processos mais comuns nesse relevo sio:
deposigao de finos durante as enchentes, por de-
cantagdo, e de areias por acréscimo lateral, ero-
sdo lateral e vertical do canal, formagdes de
alagadigos, devido ao afloramento do lengol
fredtico, e enchentes sazonais.

Corpos de Talus (Ct)

Sao rampas deposicionais subhorizontais e/
ou convexas, associadas ao fundo de vales e ao sopé
de vertentes ingremes. Sdo constituidos por
matacoes, blocos e seixos com matriz argilosa e/ ou
argilo-silto-arenosa, arenosa arcoseana ou arenosa.

Os depésitos mais significativos ocorrem
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nos rios Campo Belo, Preto, Bonito e Aiuiroca,
podendo também formar depdsitos na meia en-
costa.

Esses terrenos sdo formados por agao
gravitacional, fluvial e pluvial, o que resulta em
depositos instaveis, onde é comum a ocorréncia
de rastejo e pequenos escorregamentos. Outros
processos freqiientes estdo associados a agao dos
rios que provocam erosdo vertical e lateral ao
longo do canal, instabilizando as margens. No
contato com as encostas de alta declividade ocor-
re, sobre os Corpos de télus, a deposicdo de de-
tritos provenientes de movimentos de massa, da
erosao laminar e em sulcos.

Montanhas (MH)

Sao as formas de relevo predominantes na
area do Parque, tem topos desnivelados, estrei-
tos, por vezes rochosos, formando picos e cris-
tas. O perfil de vertente é descontinuo, com seg-
mentos retilineos e convexos. Os vales sao
erosivos, profundos e estreitos, com freqiientes
cachoeiras e rdpidos. O padrdo de drenagem é
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subdendritico de alta densidade. Sao sustenta-
dos por gnaisses (gn) e nefelinas-sienitos-foiaitos
(A ns).

Nesses relevos enérgicos ocorrem processos
erosivos de alta intensidade que predominam
sobre a alteragdo quimica, sendo freqiiente:
ravinamento, reentalhe de drenagem, rastejo e
movimentos de massa. Os movimentos de mas-
sa, devido a espessura dos solos, podem ser:
escorregamentos planares, queda de blocos, que
sdo os mais freqiientes, e escorregamentos
rotacionais, mais comuns nas areas de sopé e de
solos mais espessos.

Montanhas Rochosas (MH r)

Esses relevos ocorrem na parte central e
mais alta do Parque e compreende as serras das
Prateleiras, Negra, do Lambari e do Itatiaia onde
se encontra o pico das Agulhas Negras, com 2.787
m de altitude.

As Montanhas rochosas sdo caracterizadas
por um acidentado e elevado macigo rochoso que
deixa a impressdo de uma paisagem alpina, cons-
tituido por quartzo sienitos (A qs), nefelinas-
sienitos-foiaitos (A ns), granito alcalino (A ga) e
brecha magmatica (A bm).

As formas rochosas tem topos desnivelados
e estreitos, formando picos e cristas. O perfil de
vertente é descontinuo com segmentos retilineos
e convexos rochosos. A densidade de drenagem
é baixa. Sdo comuns cabeceiras estreitas e rocho-
sas, associadas a vales erosivos, profundos e es-
treitos, com cachoeiras. Padrdo de drenagem
subdendritico.

Os processos predominantes nesse relevo
sdo a alteragdo fisica e queda de blocos, sendo
observado ainda a formacdo de caneluras e, ra-
ramente, pequenos escorregamentos.

5. Consideracoes Finais

As causas da elevada altitude dessa regido tem
sido atribuidas a maior resisténcia das rochas alca-
linas aos processos de alteragao e erosao, e aos pro-
cessos de soerguimento e abatimento tecténico que
vem atuando na regido desde o fim do Cretéceo, e
que foram responsaveis pela formagéo das serras
da Mantiqueira e do Mar, bem como das bacias
sedimentares de Resende e Taubaté.

Esses processos geoldgicos que comanda-
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ram a evolugdo da regido, imprimiram no
substrato rochoso e no relevo caracteristicas que,
associadas as condigoes climaticas vigentes, de-
finem processos superficiais especificos para os
diferentes tipos de terrenos que ocorrem na érea.

Essas caracteristicas avaliadas de modo in-
tegrado, segundo a abordagem de terrenos, apre-
sentada por AUSTIN e COCKS (1978) — que con-
sideram que os principais atributos do terreno
sdo interdependentes e tendem a ocorrer
correlacionados, de modo que todos os usos do
terreno sdo dependentes das combinagdes e
interagoes de efeitos destes seus atributos — per-
mitem diferenciar no Parque Nacional do Itatiaia
quatro tipos de terrenos.

Os terrenos diferenciados, na drea do Par-
que, correspondem aos relevos identificados que
apresentam caracteristicas morfoldgicas, de cons-
tituicdo, de cobertura detritica e de dindmica su-
perficial distintas que foram capazes de
condicionar a distribuigdo da cobertura vegetal
e controlar os tipos de ocupagao e uso que ocor-
rem na area.
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altitude 2.300 - 2.400m

I Corpos de Talus, declividade 10 - 35%

Montanhas, amplitudes de 300 - 1.900m
declividade < 47%, 900 - 2.300m

I Montanhas rochosas, amplitudes de 300 - 700m,
declividade > 47%, altitude 2.200 - 2.500m
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Mapeamentos Tematicos
VEGETACAO, USO E OCUPACAO DA TERRA

I. Introducao

De acordo com a literatura, uma das ques-
tdes mais sérias enfrentada pelos administrado-
res do Parque Nacional do Itatiaia é a questdo
fundidria, bastante complexa e irregular, como
na area sul (antigo Nicleo Colonial de Itatiaia),
ocupada quase que totalmente por propriedades
particulares, sitios de veraneio e cinco hotéis.

A area incorporada ao Parque pelo Decreto
n°87.583 (20/08/1982) também encontra-se ocu-
pada hoje, integral ou parcialmente, por fazen-
das agropecudrias, dois hotéis, um bairro deno-
minado Vargem Grande com 30 casas, escola,
igreja e um laticinio.

O Parque ¢ atravessado por vérias estradas,
caminhos ou trilhas, que sdo utilizados pelos vi-
sitantes, e cuja manutengao e controle sdo difi-
ceis de gerenciar. Na parte norte do Parque, a tri-
lha existente é utilizada pelos moradores da re-
gido de Serra Negra e Campo Redondo como via
de acesso a regido de Maua.

Outros usos existentes referem-se a torre
retransmissora de TV da Rede Globo e uma es-
tagdo repetidora da Petrobrés, instaladas no mor-
ro da Agua Branca. Préximo ao posto 3 (Agulhas
Negras), hd uma estagdo de microondas de
Furnas.
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As instalagbes referentes a infra-estrutu-
ra, mantida pelo IBAMA no Parque,
correspondem as seguintes edificagdes: Posto 1
(entrada do parque); Posto 2 (uso para seguran-
ca); Posto 3 (Agulhas Negras — portdo do planal-
to para entrada no Parque); sede administrativa;
almoxarifado; oficina mecanica; usina hidrelétri-
ca; banheiros pablicos (drea do camping e lago
Azul); chalé dos escoteiros; 3 casas (sitio das
Acécias); 18 residéncias funcionais; 7 abrigos para
um total de 208 pessoas; centro de visitantes; e
2 4reas de acampamento desativadas.

Em virtude de casos de incidéncia de incén-
dios na drea de preservagd, hé, atualmente, um
convénio com o corpo de bombeiros do Rio de
Janeiro que coloca um destacamento em pronti-
d&o no posto 3 durante o periodo de risco de in-
céndios, entre junho e setembro.

Apesar desses inimeros indicios de interfe-
réncia antrépica, deve-se destacar que o Parque
apresenta, em dias atuais, uma grande diversi-
dade em espécies vegetais, muitas endémicas,
dentro de ecossistemas especificos e com éareas
representativas em bom estado de conservagao.

2. Aspectos Metodoldgicos

O procedimento metodoldgico para a reali-
zagdo do mapeamento compreendeu quatro eta-
pas: elaboracado do histérico do processo de ocu-
pacao do Parque; interpretagao visual de imagem
de satélite; verificagdo, em campo, das unidades
de uso e ocupagdo delimitadas na interpretagdo
da imagem de satélite; e elaboragdo do mapa fi-
nal e relatério integrado.

(1) Professora Colaboradora, Dept. de Saneamento e Ambiente da Faculdade de Engenharia Civil - UNICAMP
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Levantamento do Histérico da Regiao

Dados histéricos do processo de uso e ocu-
pacado do Parque foram obtidos através de levan-
tamentos bibliograficos realizados nos acervos
das bibliotecas da USP (Universidade de S&o Pau-
lo - Institutos de Biociéncias, Geociéncias e Geo-
grafia e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo)
e publicagbes, textos de imprensa e relatérios do
acervo técnico do IBAMA, em Séo Paulo, Itatiaia
e Rio de Janeiro.

Interpretacao de Imagem de Satélite

Foi feita a interpetacdo visual de imagem
orbital - satélite TM LANDSAT 5, 1:50.000, ban-
das 3, 4 e 5, coordenadas S22 °22’, 44 °35’, W
21°40, 44°38’, de 21 de outubro de 1997, obten-
do-se a delimitacdo das 4reas de ocupacao pelas
diferencas tonais e texturais correspondentes as
formas de uso da terra e tipos de cobertura vege-
tal. Complementou-se a interpretagdo da ima-
gem com as informagdes existentes nas cartas
topogréficas do IBGE, na escala 1:50.000, refe-
rentes as folhas Agulhas Negras, Alagoa e Passa
Quatro. Dessas cartas foram extraidas informa-
cOes sobre cotas altimétricas e configuragdo da
topografia das areas. Também foram utilizados
outros materiais cartograficos da area de estu-
do, que auxiliaram na interpretacdo da imagem
(IBAMA, 1991; IBAMA, 1994; DIVISA, 1995,
IMAGEM, 1996). O resultado dessa interpreta-
cdo foi transferido para um overlay e ajustado
anualmente na base topografica das cartas do
IBGE, com coordenadas UTM e toda a rede de
drenagem, a partir do qual gerou-se o mapa pre-
liminar. Esta interpretagdo tem limitagoes devi-
do a cobertura de nuvens em pontos centrados
da imagem, que ndo permitiram a identificagdo
do uso ou da cobertura vegetal. A partir deste
mapa, elaborou-se uma relagdo de pontos que
ndo puderam ser seguramente interpretados e/
ou de baixa resolugdo da imagem de satélite, para
serem verificados durante o trabalho de reconhe-
cimento de campo.

Reconhecimento de campo

O reconhecimento de campo compreendeu
uma verificacdo dos pontos selecionados na ima-
gem de satélite, através do caminhamento nas
vias e trilhas de acesso internas do Parque. Nes-
te reconhecimento, procurou-se verificar a rela-
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cdo entre as formas de uso e ocupagdo e as fei-
coes de relevo.

Elaboracao do Mapa Flinal

A elaboracdo do mapa final compreendeu
uma reinterpretagdo visual do mapa preliminar
e da imagem de satélite compatibilizada com as
observagoes feitas em campo. Também foram
utilizados, como critério de definigdo das cate-
gorias de mapeamento, dados topogréficos (car-
tas do IBGE) e classificagbes da cobertura vege-
tal existentes em mapeamentos em escala regio-
nal (VELOSO et al., 1991). O produto obtido das
interpretagdes e integracoes foi digitalizado em
AutoCadl2 e transferido para um Sistema de
Informagao Georeferenciado (IDRISI).

3. Historico do Processo de Ocupacao
da Area do Parque

O processo de ocupagdo da atual drea do
Parque Nacional de Itatiaia e de seu entorno
imediato iniciou-se no final do século XIX e na
primeira década deste século, em consequéncia
do Ntcleo Colonial de Itatiaia e da criagdo de
atividades agricolas e da construgdo da estrada
de ferro na vertente voltada para o Vale do
Paraiba. Os relatos de naturalistas, como ULE
(1898), DUSEN (1902) e BRADE (1913), atribu-
fam a ocupacdo desta época atividades extrema-
mente predatérias, como a devastacdo das ma-
tas para a agricultura e uso da madeira na cons-
trugdo da via férrea. Além disso, a caga predato-
ria era livre e, segundo GOUVEA (1982), a
extingdo de espécies animais como anta,
inhambu-xororé e jacutinga ocorreu antes da
criagdo do Parque. Extinguiram-se, também, de
acordo com este autor, a onga-pintada, o bugio e
duas espécies de saguis.

Os naturalistas dessa época descreveram tam-
bém a ocorréncia de incéndios intensos e freqtien-
tes nas areas de campos de altitude e de florestas
de transicao.

O processo de ocupagdo durante a década de
30 e inicio da de 40 predominou na vertente dos
rios Airuoca e Grande, através da criacdo de ani-
mais nos campos de altitude do planalto. Assim,
esses campos foram alterados pelo homem e pela
migracdo pastorial (DEFONTAINES, 1937). Na
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vertente voltada para o vale do Paraiba, a ocupa-
¢do humana nos anos 30 restringia-se as habita-
¢oes de funciondrios do Posto Metereoldgico do
Parque.

As causas da existéncia de uma paisagem
uniforme dominada pela vegetacdo de “campos
de altitude” na area do planato de Itatiaia, entre
2.100 e 2.400 m de altitude, sdo atribuidas aos
vérios incéndios ocorridos no inicio do século e
ao desmatamento.

Cerca de 900 ha da area primitiva do Par-
que ndo foi objeto de interesse para aquisicdo
das terras pelo poder ptblico devido a ocupagado
existente, a alteragdo antrépica e ao elevado va-
lor fundiério. Tais areas correspondem a hotéis e
pousadas que se instalaram nas trés Gltimas dé-
cadas, em consequéncia do crescente nimero de
visitantes, excursionistas e alpinistas dentro do
Parque.

Nas décadas de 70 e 80, o Parque sofreu
episédios de incéndio drésticos que intensifica-
ram impactos pretéritos na cobertura vegetal e
fauna. As causas desses incéndios, geralmente,
tem como origem queimadas para limpeza de
areas de pastagens nos arredores do Parque. Den-
tre esses incéndios, o de maior proporgao ocor-
reu em 1988, atingindo aproximadamente 6.000
km da érea central do Parque.

Nos anos 90, apesar de todas as interferén-
cias no passado, a cobertura florestal e toda a
transi¢do até os campos de altitude ainda se man-
tém em grandes macigos, representativos dos
ecossistemas locais.

A mesma afirmagdo ndo pode ser feita em
relagdo as areas circunvizinhas. A 4rea delimita-
da como entorno do Parque abrange uma faixa
de 10 km ao redor do mesmo, conforme Resolu-
¢do CONAMA n° 013/90, assim como as sedes
dos municipios inseridas nesta faixa.

No entorno do Parque encontram-se algu-
mas areas legalmente protegidas, como: Estagado
Ecolégica do Papagaio, APA da Serrinha com um
trecho sobreposto a drea do Parque Nacional de
[tatiaia e parte da APA da Mantiqueira. No en-
tanto, a ocupagdo é densa e de dificil controle,
principalmente onde existem vias de acesso fa-
cilitadas.

42

4. Uso e Ocupacao Atual

No centro da serra da Mantiqueira, erguem-
se formas particulares de relevo num grande
divisor de 4guas da rede de drenagem das bacias
do rio Paraiba e rio Grande. Este conjunto per-
mite a ocorréncia de vérias cascatas e represas
naturais de grande atratividade visual e sonora.

Esta composigao de relevo e dguas, locali-
zada em uma das areas de maior altitude do ter-
ritério nacional, encontra-se em varios niveis
topograficos, propiciando o desenvolvimento de
diversas formas vegetacionais, de campos de al-
titude a florestas densas. Além disso, esta regido
é interpretada como uma area de contacto ou
transicdo de cobertura florestal, de floresta
ombrofila densa a florestas ombréfila mista e
semidecidual. Assim, este cendrio compde-se de
inGmeras paisagens naturais e de extensoes va-
riadas, de amplas florestas continuas a peque-
nos reftigios ecolégicos.

Neste local, encontra-se o Parque Nacional
de Itatiaia, em terras dos estados de Rio de Ja-
neiro e Minas Gerais, drenado por trés princi-
pais rios, o Campo Belo situado na vertente do
vale do Paraiba, e os rios Preto e Airuoca, volta-
dos para o estado mineiro.

As terras do Parque possuem longas exten-
soes de areas naturais, protegidas em grande par-
te pelas formas de relevo ingreme e dificuldade
de acesso. Sdo raros os processos intensivos de
ocupagdo na area, apesar das pressoes de uso nos
limites externos ao Parque. No mapa “Cobertu-
ra Vegetal, Uso e Ocupacdo da Terra” (Figura
1), encontram-se representadas, espacialmente,
as formas de uso e ocupagdo atuais dessas ter-
ras. As categorias mapeadas encontram-se des-
critas na Tabela 1. Apesar da escala generalizada
dessa representagdo cartografica, pode-se obser-
var uma grande diversidade de formas
vegetacionais.

Ao sul, junto e nas proximidades do Posto
1, ocorre A Floresta Ombréfila Densa Montana
- também denominada por alguns autores de
Mata Baixo-Montana e Floresta Pluvial Baixo-
Montana - em altitudes méximas de 1.100 m,
sobre substrato rochoso alcalino. Essa floresta
caracteriza-se por apresentar um estrato domi-
nante com altura aproximada de 25 m, dossel
continuo ou parcialmente interrompido, com
eventuais irregularidades de origem natural e
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grande quantidade de epifitas e lianas.

As florestas que apresentavam estimativa
de cobertura maior que 90% foram considera-
das integras. Aquelas com eventuais irregulari-
dades de origem natural ou antrépica, com es-
timativa de cobertura entre 70% e 90%, foram
consideradas dentro da categoria alteradas.

Os fragmentos de Floresta Ombréfila Den-
sa Montana Alterada ocorrem préximos a en-
trada do Parque, ao sul, e sdo influenciados pelas
vias de acesso, propriedades particulares, infra-
estrutura turistica e rede de abastecimento pd-
blico de dgua. E importante ressaltar que essa
ocupagdo antrépica dentro do Parque concentra-
se nos corpos de talus, principalmente junto ao
fundo de vales e, depois, no sopé de vertentes
ingremes. A morfodindmica do tipo de relevo
associada aos processos construtivos da ocupa-
cdo estimula rastejo e escorregamentos freqiien-
tes, interferindo na cobertura e, provavelmente,
na composicao e estrutura da floresta. Esta ocu-
pacdo estad apresentada no mapa como Ocupa-
cdo Antrépica, representada por hotéis, pousa-
das, camping, residéncias, e Campos Antrépicos,
definidos por dreas mais abertas, de cobertura
herbéacea ou herbaceo-arbustivo, cuja descri¢do
estd a seguir.

A Floresta Ombréfila Densa Alto-montana
- conforme outros autores, estdo inclusas nesta
classificagdo Mata Montana ou Floresta Pluvial
Montana (até 1.800 m de altitude ao sul e 2.200 m
ao norte), ou Mata Alto-montana, ou Mata
Nebular, ou Mata de Altitude) - ocorre entre al-
titudes de 1.100 a 2700 m, sobre substrato ro-
choso alcalino e solos litdlicos ou cambissolos. A
altura do dossel é de, aproximadamente, 20
metros. De acordo com o RADAMBRASIL (1983)
e VELOSO et al. (1991), a floristica dessa forma-
cdo é representada por familias de dispersdo uni-
versal, mas com espécies endémicas, o que indi-
ca um isolamento antigo de “reftigio cosmopoli-
ta”. Na regido foi observada a freqtiéncia de tron-
cos finos, cascas rugosas, folhas pequenas, coridceas
ou carnosas, além da abundéncia de liquens e
epifitas. Esta paisagem é devida, basicamente, a
incidéncia de alto teor de umidade relativa do ar,
associado a temperaturas inferiores a 15°C.

Cabe dizer, no entanto, que dentro dessa
categoria existe uma ampla gama de expressoes
fisiondmicas, englobadas pela escala de estudo.
Esta Floresta concentra-se nas montanhas com
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declividades acima de 47% e amplitudes que va-
riam entre 300 e 1.900 m. Além disso, as varia-
¢bes podem ser notadas pela prépria amplitude
das altitudes. Ao sul, estas florestas esto situa-
das entre 1.100 e 2.000 m; ao norte, de 1.500 até
2.200 m e a oeste até 2.700 m. As florestas baixas
concentram-se nas maiores altitudes. Tanto ao
norte quanto ao sul pode-se registrar a presenga
de araucdrias (Araucaria angustifolia) e
podocarpus (Podocarpus lambertii), esparsas, es-
tando as araucérias, comumente, nos topos de
montanhas e os podocarpus, junto aos cursos
dégua. No entanto, ao norte hd uma maior con-
centracdo de individuos dessas espécies, o que
origina na literatura uma classificacdo particu-
lar de “florestas mistas”. No entanto, nio exis-
tem limites claros a esse tipo de cobertura vege-
tal. Pelas ferramentas utilizadas neste trabalho,
podem-se somente identificar manchas que con-
centram essa associagao.

De maneira semelhante a Floresta
Ombréfila Densa Montana, a Floresta Ombrofila
Densa Alto-montana é considerada alterada
quando préxima a ocupagdo humana, preferen-
cialmente sobre corpos de télus. A coincidéncia
da ocupagdo é quase perfeita com o desenho do
relevo, mas seus efeitos sobre a floresta esten-
dem-se sobre as montanhas. Assim, as pressoes
mais evidentes estédo localizadas sobre talus préxi-
mos a Maromba, rio Aiuruoca e Vargem Grande.

Ainda sobre relevo de montanhas e monta-
nhas rochosas localizam-se os Campos e
Arbustais de Altitude, denominados por
VELOSO & GOEZ-FILHO (1982) como “refd-
gio ecolégico alto montano”, em virtude deles
se apresentarem “dissonantes” & vegetagao regi-
onal. Essas estruturas sdo encontradas em mai-
ores altitudes, de oeste ao centro do Parque, cuja
fisionomia predominante é herbaceo-grami-
noide. De acordo com a literatura, esta cobertu-
ra vegetal substitui as florestas da regido a partir
de altitudes de 1.600 m, quando as condigoes
ambientais ndo permitem a evolugdo das formas
arbéreas e cedem lugar aos arbustos e, depois, as
plantas herbéaceas e briéfitas. No entanto, deve-
se lembrar que esta area é formada por um con-
junto intrincado de combinagdes de variagdes
dentro do mesmo tipo de relevo (como vales ele-
vados, erosivos, encaixados, grotas, vertentes
descontinuas, movimentos de massa), de gran-
de amplitude de altitude, temperatura e varia-
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¢Oes de pedregosidade. Também deve-se prestar
atencdo ao tipo de cobertura vegetal nas planici-
es fluviais entre 2.300 e 2.400m, com sedimen-
tos turfosos, que se diferencia da vegetagdo
circundante. Em campo, observa-se que estas
combinagoes se expressam na cobertura vegetal
como campos, campos alagadigos, campos asso-
ciados a arbustais, arbustais, arbustais densos até
florestas de pequeno porte. Esta complexidade
ndo é representdavel na escala e material
cartografico selecionados para este trabalho.
Além disso, ocorrem também os afloramentos
rochosos e solos pedregosos, sem ou com pouca
cobertura vegetal, mas que compdem um siste-
ma com bromélias, liquens, bridfitas , orquide-
as, plantas suculentas (cactaceas) ou outras es-
pécies adaptadas a essas condiges. Desta forma,
optou-se por uma legenda ampla, mas conside-
ra-se que é de extrema importdncia um mapea-
mento de detalhe destas éreas e, se possivel, as-
sociado a levantamentos fitofisiondmicos.

Objetivando mapear, minimamente, a com-
plexidade da regido, adotou-se uma categoria de
legenda que aponta para as areas que concen-
tram outro conjunto de faixa transicional,
direcionado as Florestas Ombrofilas Densas Alto-
montanas. As reas transicionais, seja de campo
de altitude a florestas baixas e abertas, ou de flo-
restas baixas a florestas densas e de grande por-
te ocupam grandes espacos dentro do Parque e
estdo longe de representar a simplicidade da clas-
sificagdo literdria da vegetacdo que se baseia,
quase integralmente, na altitude.

Vérios trabalhos apontam estas regides que
concentram as faixas transicionais, como areas
de vegetagdo secundaria. Formagoes secundari-
as sdo freqlientes na regido, de campos a flores-
tas, conseqtientes da ocupagdo histérica. No en-
tanto, estas formagdes estdo bem desenvolvidas
ou em franco processo de desenvolvimento, ndo
se podendo, por exemplo, comparé-las com a érea
de entorno, onde as agoes humanas sobre o espa-
¢o sdo permanentes. S&o dreas em recuperagao,
associadas a areas recuperadas ou primitivas. Por
esta razdo, a legenda definida para este trabalho
objetiva destacar a forma dominante de cobertura
e sua complexidade, em detrimento do grau de al-
teragdo em que ela se encontra. Somente as areas
em que ocorre uma agao antrépica efetiva e atual
ou em que ocorreram deslizamentos recentes fo-
ram consideradas como Capoeira.
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A categoria Capoeira representa uma
recobertura vegetal com predominio do estrato
arbustivo, de média a alta densidade, com ou sem
espécies arboreas esparsas entre si ou vegetacao
arbérea com dossel descontinuo, entremeada
com vegetagdo de cobertura bastante varidvel,
com redugdo do primeiro e segundo estratos
arboreos e cobertura inferior a 50%.

Os Campos Antrépicos representam areas
de intenso uso antrépico, cobertas predominan-
temente por cobertura herbicea e herbacea-
arbustiva. Ocorrem predominantemente ligados
as planicies fluviais, ndo mapeéveis na escala de
trabalho adotada, e nas bordas norte-leste-sul do
Parque, junto ou préximo aos corpos de talus.

Na escala adotada, ndo se pode mapear ati-
vidades humanas produtivas, sejam ligadas ao
setor agricola, pecudrio, reflorestamento ou in-
dustrial. Estas atividades estdo bastante eviden-
tes as bordas do Parque. O reflorestamento é a
atividade mais préxima a drea de estudo, poden-
do ser mapeadas pequenas intrusées de plantios
puros ou, principalmente, associados & mata.
Néao se pode dizer que estes tltimos represen-
tem uma atividade produtiva. E mais correto ligé-
los as atividades de lazer.

5. Consideracoes Finais

A descrigao histérica do uso e ocupagao do
Parque Nacional do Itatiaia e as visitas de cam-
po demonstram que ndo ocorrem ou devem ocor-
rer em lugares especificos (como grotas ou dreas
inacessiveis) cobertura vegetal primitiva. Em
outras palavras, a maior parte do Parque é cober-
ta por vegetacdo de origem secundéria. No en-
tanto, este fato ndo desmerece a qualidade da
cobertura vegetal. Como demonstrado em tex-
to e mapa, a complexidade de fisionomias e da
floristica na regido, associada a localizagao espa-
cial, altitudinal, de relevo e clima, é muito gran-
de. Sua flora € particularmente diversificada no
planalto do Itatiaia, possui um ndmero alto de
espécies endémicas -163 espécies, 94 na regido
mais elevada do macico, conforme IBAMA
(1994). Predominam a quinta e quarta fases en-
tre os estagios sucessionais naturais de florestas
e, com freqiiéncia, encontram-se espécies
indicadoras de qualidade ambiental.
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Pelos trabalhos realizados na area, pode-se
afirmar que o Parque Nacional de Itatiaia possui
um excelente patrimonio paisagistico e pode, ain-
da, ser considerado testemunho da flora regio-

TABELA |

nal. Cumpre, agora, definirem-se medidas que
garantam a recuperagao e preservagao dos siste-
mas, principalmente, junto as bordas do Parque
e sobre os corpos de talus.

Categorias de mapeamento estabelecidas para o uso e ocupacao da terra

CATEGORIA

CARACTERISTICAS

Floresta Ombrofila Densa
Montana

Vegetacao arborea com dossel continuo ou parcialmente interrompido, com eventuais irregularidades de
origem natural, cuja estimativa de cobertura é maior que 90%. Ocorrem em altitudes menores a |.100m.

Floresta Ombrofila Densa
Montana Alte-rada

Vegetacao arborea com dossel continuo ou parcialmente interrompido, com eventuais irregularidades de
origem natural ou antrdpica, cuja estimativa de cobertura é maior que 70%. Ocorrem em altitudes menores
a1.100m.

Floresta Ombrofila Densa
Alto-montana

Vegetacao arborea com dossel continuo ou parcialmente interrompido, com eventuais irregularidades de
origem natural, cuja estimativa de cobertura & maior que 90%. Ocorrem em altitudes que variam de .100 a
2000m ao sul, até 2.200m ao norte, até 2.700 a oeste.

Floresta Ombrofila Densa
Alto-montana Alterada

Vegetacao arborea com dossel continuo ou parcialmente interrompido, com eventuais irregularidades de
origem natural ou antropica, cuja estimativa de cobertura é maior que 70%.

Areas de Transicao Florestal

Regides predominantemente florestadas, que representam uma transicao entre Campos de Altitude e Floresta
Ombréfila Densa Alto-montana

(ampos e Arbustais de Altitude

Areas com predominio de campos herbaceo-gramindides e/ou arbustos, com ocorréncias de matas baixas em
vertentes, planicies ou encraves. Ocorrem em altitudes superiores a 1.600m.

Araucéria angustifolia,
Podocarpus lambertii,
e Floresta

Presenca de agrupamentos de araucaria (principalmente), podocarpus e, eventualmente eucaliptos associa-
dos a Floresta

Capoeiras

Cobertura vegetal com predominio do estrato arbustivo, de média a alta densidade, com ou sem espécies
arbdreas esparsadas entre si ou vegetacao arborea com dossel descontinuo, entremeada com vegetacao de
cobertura bastante variavel, com redugao do primeiro e segundo estratos arbreos e cobertura inferior a
50%.

Afloramentos Rochosos e
Solos Expostos

Afloramentos referem-se as areas sem ou com pouca cobertura vegetal, predominantemente bromélias, li-
quens, briofitas orquideas, plantas suculentas (cactaceas) ou outras espécies adaptadas as condicoes de
afloramentos rochosos ou solos pedregosos. Os solos expostos referem-se a exposicao da terra por
desmatamento, sem ou com pouca cobertura vegetal.

Ocupagao Antrépica

Hotéis, pousadas, segundas residéncias, campings e infra-estrutura de lazer.

Presenca de Araucdria
angustifolia

Areas que concentram araucarias (ou em alguns casos eucaliptos) porém de maneira esparsa e aleatdria,
sem configurar um poligono.
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I Floresta Ombréfila Densa Alto-Montanha
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[ Campos, Arbustais e Floresta Baixa de Altitude
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[ Araucérias e Floresta

[ Capoeira

I Afloramentos Rochosos e Solos Expostos

B Campos Antropicos

[ Ocupagdo Antropica

[ Presenca de Araucérias
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Lago proximo a base das Agulhas Negras. (foto: Teresa Cristina Magro)
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Perfil

Sacio-demografico-ambiental

e Identificacao das Demandas do Entorno
PESQUISA SOCIO-ECONOMICA DO ENTORNO

I. Apresentacao

Esta é a analise dos dados coletados pelo
survey realizado junto aos moradores do entor-
no do Parque Nacional do Itatiaia, em dezembro
de 1998 (305 entrevistas). As tabelas com as
frequéncias relativas a todas as questdes do ques-
tiondrio aplicado na pesquisa podem ser solici-
tadas a FBDS.

Os objetivos centrais da pesquisa foram:
arp verificar as condigbes de ocupagdo humana

(moradia e atividade econémica) nas éreas

do entorno do Parque e daquelas ocupadas

pela populagéo local, dentro do Parque;
4rg verificar o nivel de conhecimento e infor-
magao da populacéo ali localizada, sobre as
restrigbes préprias de drea protegida, e o po-
tencial de participagdo dessa mesma popu-

lagdo em agoes/empreendimentos que vi-

sem melhorias no Parque.

Para o cumprimento do primeiro objetivo,
a analise aqui encetada propde a utilizagdo de
um Indice de Pressdo Antrépica. Esse indice foi

Samyra Crespo
Leandro Piquet Carneiro

construido a partir da sele¢do de um conjunto
de variaveis que foram consideradas impactantes
do ponto de vista ambiental. Esse indice permi-
te verificar quais areas e quais contigentes de po-
pulagdo estdo atualmente exercendo maior pres-
sdo sobre o ecossistema local. A pesquisa tam-
bém cumpriu o segundo objetivo, uma vez que
foi possivel, ndo sé verificar o nivel de conheci-
mento/informacdo da populagdo entrevistada,
como estimar o potencial de disposigéo para par-
ticipagao.

O Relatério é constituido por duas partes:
(i) um sumaério analitico com os destaques da
Pesquisa; (ii) uma parte detalhada, incluindo
além da andlise, os procedimentos adotados, ta-
belas e gréficos relevantes.

2. Sumario Analitico

O entorno do Parque é constituido por cin-
co municipios: Alagoa, Itatiaia, Resende, Bocaina
de Minas e Itamonte. Os dados censitarios do
IBGE indicam que a dindmica de urbanizagdo
nesta regido, em parte mineira, em parte
fluminense, tem sido intensa nestes tltimos 30
anos, produzindo mudangas significativas na
paisagem, sobretudo da é&rea norte do Parque.
Ainda assim, dois destes municipios — Alagoa e
Bocaina (ambos localizados em Minas Gerais) —

(1) Coordenadora de Meio Ambiente - Instituto Superior de Estudos Religiosos - ISER
(2) Consultor técnico - Instituto Superior de Estudos Religiosos - ISER
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apresentam 50% da sua populagao vivendo em
area rural.

Os mesmos dados indicam que, a partir dos
anos 80, todos os municipios do entorno expan-
diram suas fronteiras agricolas (areas cultivadas).
J& a pecudria declina na area sul do Parque (so-
bretudo, Resende) e se mantém constante na
area norte. Alagoa é o inico municipio que mos-
tra expansdo recente na atividade pecuéria.

Para efeito do estudo, foram identificados
18 (dezoito) setores censitérios que fazem limi-
te e/ou que estdo dentro do PNI. Estes dezoito
setores fazem parte de quatro municipios:
Itamonte, Bocaina de Minas, Resende e Itatiaia.
Dois setores que pertenciam a Alagoa, atualmen-
te, constam no IBGE como fazendo parte de
Itamonte. Este conjunto dos dezoito setores
censitérios abriga um total de 14.088 habitantes
(populagao residente, IBGE, Contagem de 96).
Deste total, 15% estdo em Minas, e 85% estdo
no estado do Rio de Janeiro.

Considerando dados do IBGE para quinze
setores, que combinam carateristicas da popula-
¢do, como escolaridade, renda, e infra-estrutura de
seus domicilios (se possuem esgoto, coleta de lixo
etc), foi criado um indice de pressdo antrépica, isto
é, um indice capaz de mensurar a pressdo atual-
mente exercida pela ocupagdo humana nas éreas
adjacentes ao Parque.

Dos quinze setores do entorno considera-
dos, cinco apresentam alto indice de pressdo
antrdpica (Resende, dois setores; Itamonte, dois
setores; Bocaina de Minas, um setor). Os demais
estdo assim posicionados: oito apresentam mé-
dio e dois setores, baixo. Os oito setores que exer-
cem média pressdo estdo assim distribuidos: dois
em [tatiaia, trés em Resende, um em Itamonte e
dois em Bocaina. Os dois setores que exercem
baixa pressdo encontram-se em Itatiaia.

Este mesmo indice foi aplicado aos dados
da pesquisa domiciliar realizada nos dezoito se-
tores do entorno. Foram realizadas 305 entrevis-
tas domiciliares com homens e mulheres, entre
16 e 69 anos, sendo a mostra utilizada represen-
tativa da populagdo do entorno.

Os dados da pesquisa revelam que entre os
fatores que exercem elevada pressdo sobre o
ecossistema do PNI encontra-se a criacido de ani-
mais, a existéncia de lavouras e a presencga de
animais domésticos, nos domicilios dentro e no
entorno do Parque. 47% dos domicilios dentro
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do Parque tém algum tipo de criagdo de animais;
78% dos domicilios do entorno possuem animais
domésticos (a maioria possui cachorro).

Somente 6% dos respondentes admitiram
usar defensivo agricola ou fertilizante quimico;
o principal produto da lavoura permanente é a
banana; no cultivo temporério predominam as
hortalicas.

28% dos domicilios ainda utilizam a lenha
para cozinhar; 35% ndo tém abastecimento de
dgua e 42% utilizam o esgoto pluvial. A
destinacdo do lixo doméstico é outro problema
consideravel: 21% dos domicilios ndo tém cole-
ta de lixo. 67% destes domicilios queimam ou
enterram o lixo que produzem; 15% admitiram
que 0 jogam em terrenos vazios.

A migragdo recente é um fenémeno a ser
mais bem investigado na regido: quase 60% das
pessoas entrevistadas ndo nasceram naquelas
areas. As andlises de correlacdo mostram que sdo
os moradores mais antigos os que tém praticas
mais nocivas aos objetivos de conservagdo do
Parque.

Quando indagados sobre os motivos que
determinaram a fixacdo de moradia nas areas
pesquisadas, somente 4% dos moradores menci-
onaram a qualidade do meio ambiente (menos
poluigdo).

Os dados da pesquisa domiciliar indicam
que o conhecimento da legislagdo, o tamanho
da familia e o tempo de residéncia aparecem
como os fatores que melhor predizem a ocorrén-
cia de préticas agressivas ao meio ambiente. A
escolaridade, por sua vez, aparece no modelo
causal construido como o fator que explica o
conhecimento da legislagdo. A média de escola-
ridade da populagéo pesquisada é de 5,8 anos de
estudo e 6% apresentam formacao de nivel su-
perior, portanto igual a média do sudeste do Pais.

Sado também os moradores mais antigos os
que apresentam menor nivel de conhecimento
da legislacdo ambiental e das restrigdes de uso
do PNL

20 % da populagdo pesquisada ndo identifi-
caram problema ambiental algum, no seu local
de moradia ou préximo, e 30% afirmaram que
ndo existe problema ambiental algum naquelas
areas.

Entre os que citaram algum problema, 22%
identificaram “desmatamento e queimadas” como
os principais problemas e um segundo grupo, 15%,
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identificou a polui¢do hidrica (dguas e rios).

A responsabilidade de resolver os problemas
identificados foi apontada como sendo, em pri-
meiro lugar, do poder ptblico. A responsabilida-
de comunitdria foi lembrada por 17% dos entre-
vistados. A principal instancia do poder ptblico
mencionada foi a Prefeitura: 47%.

Com relagdo ao envolvimento pessoal na
resolugdo de problemas ambientais locais, 40%
disseram estar dispostos a participar de encon-
tros com moradores para a solugdo coletiva de
problemas; 37% afirmaram, ainda, estar dispos-
tos a participar de mutirdes ou grupos de traba-
lho na comunidade.

Embora sé 28% tenham sido capazes de ci-
tar alguma instituicdo de defesa do meio ambi-
ente, 73% afirmaram estar dispostos a traba-
lhar como voluntarios neste tipo de instituigao;
39% estariam, também, dispostos a contribuir
com dinheiro.

48% alegaram que aceitariam um convite
do IBAMA para participar de grupos-tarefa para
limpeza de trilhas e campanhas diversas que vi-
sem a melhoria da infra-estrutura e servicos do
PNI. Mais de 50% afirmaram dispor de pelo
menos duas horas semanais para tal.

Dados nacionais, disponiveis através das
pesquisas “O que o Brasileiro Pensa do Meio
Ambiente” (CNPq/MMA/ISER, 1992 e 1997),
mostram claramente que a disposigdo da popu-
lagdo local para a participagdo é alta e que exis-
te na regido um potencial animador para defla-
grar processos participativos de gerenciamento
dos recursos naturais locais, tendo o PNI como
foco.

3. 0 Entorno do PNI: Indicadores
Sistémicos de Pressao Antropica
(1960-1996)

Nesta parte do estudo, apresentamos trés
seqliéncias de mapas com informagdes sobre os
municipios e os setores censitdrios do entorno
do Parque Nacional do Itatiaia — PNIL.

Analisamos a evolugdo da populagado urba-
na, da atividade agropecudria e, por fim, o aces-
so a diferentes servigos publicos. O trabalho com
estes dados foi desenvolvido com o objetivo, pri-
meiro, de propiciar uma descrigdo das caracte-
risticas do entorno do parque com base em da-
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dos sécio-econémicos disponiveis, coletados pelo
IBGE em diferentes pesquisas; segundo, para
classificar os setores censitdrios conforme o ni-
vel de pressdo antrépica. Este conceito, a despeito
do embasamento cientifico que o especifica, sig-
nifica no ambito deste estudo a pressdo e/ou
impacto que as atividades humanas implicadas
na ocupagao, seja para moradia, seja para a so-
brevivéncia econémica, causam sobre o
ecossistema local (aqui interessando a area deli-
mitada para preservacdo). Este conjunto de in-
formacoes serviu também para efeito do dese-
nho da amostra de moradores do entorno, que
foi por sua vez estratificada segundo o nivel de
pressdo antropica.

Os dados referentes a area do entorno do
PNI foram adquiridos junto ao IBGE: dois CD’s
ROM com os dados sobre a contagem popula-
cional de 1996, disquetes contendo o agregado
de setores do Censo Demogréfico do ano de 1991,
um arquivo com oOs critérios para a compa-
tibilizacdo da malha de 1991 e 1996 e, ainda, os
croquis com a descricdo dos setores censitarios
da 4rea da pesquisa.

A demarcagdo da area do Parque Nacional
de Itatiaia nas folhas cartograficas do IBGE foi
feita com base no Decreto n° 87.586 de 30 de
setembro de 1982, fornecido pela DIREC (Dire-
toria de Ecossistemas do IBAMA) e no Memorial
Descritivo de Demarcacdo de maio de 1995, for-
necido pela dire¢do do Parque. Este trabalho per-
mitiu identificar os setores censitarios que fazem
parte do entorno da unidade.

O trabalho final de mapeamento
digitalizado da area total do PNI foi realizado
pelo ISER, com a assessoria técnica de uma em-
presa especializada. Cinco municipios de Minas
Gerais e Rio de Janeiro e dezoito setores censi-
tarios foram identificados como parte do entor-
no do PNI. Optamos por representar nos mapas
o municipio de Itatiaia nas décadas de 1960, 70 e
80, valendo-nos dos dados de Resende (munici-
pio do qual Itatiaia fazia parte).
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Ocupacao Humana

Percentual da populacao urbana nos municipios - 1960

Bocaina de Minas

mais de 70%
de 60% a 70%
de 50% a 60%
de 35% a 50%
de25% a 35%
até 25%

SP

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia

R)

Percentual da populacao urbana nos municipios - 1970

Bocaina de Minas

mais de 70%
de 60% a 70%
de 50% a 60%
de 35% a 50%
de25% a35%
até 25%

SP

—— Limite do Parque Nacional de Itatiaia
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Ocupacao Humana

Percentual da populacao urbana nos municipios - 1980

Bocaina de Minas

mais de 70%
de 60% a 70%

SP de 50% a 60%

de 35% a 50%

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia de 25% a 35%
até 25%

RJ

Percentual da populacao urbana nos municipios - 1991

Bocaina de Minas

mais de 70%
de 60% a 70%

SP de 50% a 60%

de 35% a 50%

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia de25% a 35%
até 25%

RJ
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Ocupacao Humana

Percentual da populacao urbana nos municipios - 1996

SP

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia

Os dados sobre a dindmica da urbanizacio
indicam que o percentual da populagdo urbana
nos municipios do entorno nos tltimos 36 anos,
segundo ilustra esta primeira seqiiéncia de ma-
pas. Embora a mudanca tenha sido maior nos
municipios da 4rea norte do Parque, em 1996
Alagoa e Bocaina apresentam 50% da populagéo
ainda vivendo em areas rurais. Resende apresenta
o mesmo padrdo de distribui¢do da populacdo
urbana/rural desde a década de 60.

A préxima seqiiéncia de gréficos apresenta
dados sobre as atividades agropecudrias nos mu-
nicipios do entorno do PNI. As atividades
agropecudrias na regiao apresentam movimen-
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Bocaina de Minas

mais de 70%
de 60% a 70%
de 50% a 60%
de35% a 50%
de25% a 35%
até 25%

R)

tos de expansdo e contragdo ao longo das quatro
décadas consideradas.

A area cultivada apresentou variagdo nega-
tiva entre 60 e 75, e a partir de 1980 passou a
crescer continuamente em todos os municipios.
O indicador de atividade pecudria utilizado (ca-
becas de gado por 10 ha) mostra que existem
diferengas importantes entre os municipios do
entorno: na area norte do PNI a atividade pecu-
aria 4 basicamente constante, com o destaque
para o aumento da atividade, na década de 90,
no municipio de Alagoa. Por outro lado, Rezende
apresenta declinio continuo da atividade pecua-
ria.
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Atividades Agropecuarias

Percentual da area cultivada nos municipios do entorno - 1960

Bocaina de Minas

mais de 10%
de8%al0%

SP de 6% a 8%

de 5% a 6%

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia ded%a 5%
até 4%

RJ

Percentual da area cultivada nos municipios do entorno - 1975

Bocaina de Minas

Resende mais de 10%

de 8% a 10%
SP de 6% a 8%
de 5% a 6%
— Limite do Parque Nacional de Itatiaia de 4% a 5%
até 4%

R)
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Atividades Agropecuarias

Percentual da area cultivada nos municipios do entorno - 1980

Bocaina de Minas

mais de 10%
de 8% a 10%

SP de 6% a 8%

de 5% a 6%

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia de 4% a 5%
até 4%

RJ

Percentual da area cultivada nos municipios do entorno - 1985

Bocaina de Minas

mais de 10%

de 8% a 10%
SP de 6% a 8%
de 5% a 6%
— Limite do Parque Nacional de Itatiaia ded%a 5%
até 4%

R)
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Atividades Agropecuarias

Percentual da area cultivada nos municipios do entorno - 1996

mais de 10%

Resende

de 8% a 10%
SP de 6% a 8%
de 5% a 6%
0, 0,
— Limite do Parque Nacional de Itatiaia de %2 5%
até 4%

RJ

Rebanho bovino municipios do entorno - 1960

Baocaina de Minas

mais de 6
de5aé
dedal
de3ad
dela3l
até 2

SP

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia

RJ
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Cabecas por 10 ha
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Atividades Agropecuarias

Rebanho bovino municipios do entorno - 1975

Bocaina de Minas

Cabecas por 10 ha

mais de 6
de5a6
dedas
de3ad
dela3
até 2

Resende

SP

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia

R)

Rebanho bovino municipios do entorno - 1980

Bocaing de Minas

Cabecas por 10 ha

mais de 6
de5aé
dedal
de3ad
dela3l
até 2

Resende

SP

— Limite do Parque Nacional de Itatiaia

RJ
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Atividades Agropecuarias

Rebanho bovino municipios do entorno - 1985

Bocaina de Minas

Cabecas por 10 ha

mais de 6
de5a6
dedas
de3ad
dela3
até 2

SP

+— Limite do Parque Nacional de ltatiaia

RJ

Rebanho bovino municipios do entorno - 1996

Cabecas por 10 ha

mais de 6
de5aé
dedas
de3ad
de2al
até 2

Resende

SP

—— Limite do Parque Nacional de Itatiaia
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Os dados da terceira e Gltima seqiiéncia de
mapas tem por base os dados do Censo 1991 e a
Recontagem da Populagdo de 1996 por setor
censitario. As areas em branco indicam setores
sem populagdo (um setor dentro do parque) ou
setores cuja identificagdo néo foi possivel antes

de iniciado o trabalho de campo (trés setores do
entorno, posteriormente incluidos na amostra).
Essas informacdes foram utilizadas na constru-
cdo de um indicador sistémico (setores
censitarios) do nivel de pressdo antrdpica com o
qual estratificamos a amostra de domicilios.

Acesso a Servicos Publicos

Populacao Residente nos Setores Censitarios do Entorno

Limite dos setores censitarios
= Limite do Parque Nacional de Itatiaia

IBGE, Contagem 1996

60

mais de 2000
de 500 a 2000
de 200 a 500
até 200
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Acesso a Servicos Publicos

Domicilios ligados a rede geral de agua

Limite dos setores censitarios :
== Limite do Parque Nacional de Itatiaia

IBGE, Censo 1991

Domicilios ligados a rede geral de esgoto

o7

Limite dos setores censitarios
== Limite do Parque Nacional de Itatiaia |

IBGE, Censo 991
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mais de 60%
de 30% a 60%
de 5% a 60%

até 5%

mais de 60%
de30% a 60%
de 5% a30%

até 5%
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Acesso a Servicos Publicos

Domicilios com lixo coletado

Limite dos setores censitarios
= Limite do Parque Nacional de Itatiaia

IBGE, Censo 1991

Domicilios com lixo queimado

Limite dos setores censitarios
== Limite do Parque Nacional de Itatiaia

IBGE, Censol991

mais de 60%
de 30% a 60%
de 5% a 30%

até 5%

mais de 60%
de30% a 60%
de 5% a 30%

até 5%
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Acesso a Servicos Publicos

Populacao analfabeta nos setores censitarios do entorno

Limite dos setores censitirios
== Limite do Parque Nacional de Itatiaia

IBGE, Censo 1991

A leitura deste conjunto de informagcoes
deve ser feita utilizando-se o indice de pressdo
antrdpica. Na construgdo deste indice, levou-se
em conta o seguinte conjunto de variaveis:

Proporc@o de pessoas por dormitério

Proporcao de pessoas por cémodo

Proporco de pessoas com renda até 2 M

Propor¢ao de domicilios com coleta de lixo

Proporcao de domicilios com abastecimento de dgua
Proporcao de domicilios ligados a rede geral de esgoto
Proporcdo de pessoas alfabetizadas

Para construir o indice de pressdo antrépica
foi realizada uma anélise fatorial com estas vari-
aveis e, em seguida, uma andlise de c/uster. A lei-
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mais de 50%
de 40% a 50%
de 30% a 40%
de20% a 30%
até 20%

tura do mapa a seguir pode ser auxiliada pelos
dados apresentados na tltima tabela do mesmo
anexo. Os setores com baixo nivel de pressdo
antrépica apresentam maiores médias nas varia-
veis que indicam acesso a servigos publicos e
menores médias nas varidveis que descrevem
condigbes de moradia precaria (elevado nime-
ro de pessoas por dormitério) e baixa renda
(baixa proporcao de pessoas com renda até
dois salarios minimos). Inversamente, os se-
tores com alta pressdo antrdpica apresentam mé-
dias baixas nas varidveis que indicam acesso a
servicos publicos e altas nas varidveis que des-
crevem condigbes de moradia precaria e baixa
renda.

63



64

indice de Pressao Antrépica

Limite dos setores censitarios .
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4. Pesquisa Domiciliar com os
Moradores do Entorno

Descricao da Amostra Utilizada

A amostra utilizada é representativa da po-
pulagdo com mais de 16 e menos de 70 anos, re-
sidente nos municipios de Itatiaia, Resende,
[tamonte e Bocaina. Decidiu-se por um desenho
de uma amostra de conglomerados estratificada,
retirada em trés estdgios, sendo o critério de se-
legdo dos respondentes nos domicilios definido
por cotas de sexo e idade, segundo a distribui¢do
da populacéo.

No primeiro estdgio, foram selecionados

todos os setores censitarios do entorno do PNI.
Em cada setor, foi selecionado um nimero de
domicilios proporcional & populagéo residente e
em cada domicilio foi escolhido, de acordo com
as cotas de sexo e idade, uma pessoa residente
para responder ao questionario.

Definicao da Populacao Alvo

O tamanho da amostra foi definido como
sendo de 305 respondentes, os quais foram dis-
tribuidos nos 18 setores censitarios dos quatro
municipios do entorno. A tabela abaixo apresen-
ta a distribui¢do da populagdo alvo da amostra
segundo o sexo e o grupo de idade.

Populacao de 16 a 69 anos segundo os grupos de idade e sexo

(% com relacao a populacao total)

GRUPOS DE IDADE SEXO
MASCULINO FEMININO
16-24 13,6% 13,4%
25-34 14,1% 13,3%
35-44 10,1% 9,9%
45-54 1,5% 6,1%
55-69 6,3% 5,6%

Fonte: IBGE, Recontagem da populago 1996

Estratificacao dos setores censitarios

Os setores censitérios' foram estratificados
segundo o nivel de pressdo antrépica sobre o PNI
(ver Anexo 1 com os procedimentos estatisticos
adotados). Os dados para esta analise foram ob-
tidos no arquivo de microdados do Censo
Populacional de 1991, Recontagem da Populagéo
de 1996 e Censo Agropecuario de diversos anos,
todas pesquisas realizadas pelo IBGE. Os seto-

Nivel de pressao antropica

res foram classificados em Baixo, Médio e Alto
Nivel de Pressdo Antrdpica (ver mapa na segdo
anterior), com base em anélises estatisticas
multivariadas (Anélise Fatorial e Anélise de Agru-
pamento). A distribuigdo da populagdo residen-
te nos setores censitarios, classificados segundo
o nivel de pressdo antrépica, aparece na tabela
abaixo.

UF MUNICIPIOS BAIXA MEDIA ALTA
3 Bocaina 6l 264
3 [tamonte 363 530
33 Itatiaia 1608 1010
33 Resende 974 275
Total 1608 2508 1069
(31%) (48%) (21%)

! Unidade territorial minima adotada pelo IBGE, que apresenta em média, aproximadamente, 250 domicilios
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A distribuicdo do nimero de entrevistas em
cada setor foi feita respeitando-se as proporgoes
relativas as dimensdes: (i) tamanho da popu-
lacao, (ii) nivel de pressdo antrdpica, (iii) sexo e
(iv) grupo de idade. Nos setores da amostra
foi entrevistado um morador de um domicilio

em cada treze. O primeiro domicilio em cada
setor foi escolhido a partir de um ponto inicial
definido com base em uma tabela de nimeros
aleatérios especialmente preparada. O nimero
de entrevistas por municipio e segundo as cotas
de sexo e idade aparece nas tabelas a seguir:

Distribuicao da Amostra segundo quotas de sexo e idade

MUNIC. N° de 16-24 25-34 35-44 45-54 55-69
SETORES

M F M F M F M F M F
Bocaina 3 1 3 33 1 1 I I 1 |
[tamonte 3 5 5 4 6 5 4 33 4 3
Itatiaia 1 5 A 726 9 19 3 1 0 10
Resende 5 9 9 n 7 5 5 4 4 4 2
Total 18 4 4 4 8 3130 009 20 16

Distribuicao da Amostra segundo
quotas de sexo e idade (totais)

MUNIC. M
Bocaina 10
[tamonte 21
Itatiaia 9%
Resende 32
Total 157

Controle da Amostra

As entrevistas foram divididas em lotes com
dois setores cada um, divididos entre os nove
entrevistadores da equipe de campo do Projeto.
Para realizar o trabalho de campo, os entre-
vistadores receberam oito horas de treinamen-
to especifico com o questiondrio, um croqui e a
descrigdo (perimetro) do setor, de acordo com o
IBGE (Censo de 1991), e um manual do campo
com instrucdes de como percorrer os setores re-
cebidos.

Os supervisores de campo receberam uma
copia de todas as folhas de lote de cada munici-
pio e uma planilha de controle de campo. Foi fi-
xada uma taxa de 15% de entrevistas de verifi-
cagdo com o objetivo de verificar a qualidade das
entrevistas realizadas. Nenhum problema signi-
ficativo foi detectado no trabalho de realizacdo
das entrevistas.
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F TOTAL
10 20
2l ]
90 184
21 59
148 305
5. Caracteristicas Gerais da

Populacao Pesquisada

Caracteristicas Demograficas

Dada a natureza da amostra, as distri-
buicoes dos grupos de idade e sexo ndo apresen-
tam diferengas significativas com relagdo a po-
pulacdo, segundo a Recontagem da Populagéo de
1996 : 52,5% sao do sexo masculino e 54% tem
menos de 34 anos. A populacdo do entorno apre-
senta ainda caracteristicas educacionais seme-
lhantes as da populagdo do sudeste do Brasil:
7,4% sdo analfabetos (no sudeste a taxa é de 8,795)
e uma média de 5,8 anos de estudo (6,0 no su-
deste). Ainda com relacdo a educacdo, 6% apre-
sentam escolaridade universitdria completa ou in-
completa.

A migragdo recente é uma caracteristica da
populagdo estudada; apenas 36,7% do total de
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entrevistados nasceram no municipio onde resi-
dem atualmente. Indagados sobre os motivos que
levaram a escolha do atual local de residéncia (o
entorno do Parque), os entrevistados indicaram
a familia e trabalho como as razdes mais impor-
tantes, ambas com 34,2%. Apenas 4,3% aponta-
ram fatores relativos & qualidade do meio ambi-
ente (destacando o fator “menos poluigdo”).

A religido, a cor e a ocupagéo séo algumas
das caracteristicas da populagdo do entorno que
também foram levantadas no estudo. A popula-
cdo é hegemonicamente catdlica (78%), ndo-bran-
cos representam 48% da populagdo e 41% dos que
tem alguma ocupacdo estdo no setor de servigos.

Caracteristicas dos Domicilios

Os dados sobre abastecimento de dgua, es-
goto e coleta de lixo revelam a deficiéncia do sa-
neamento basico no entorno do PNI. A tabela
abaixo apresenta os principais dados sobre as ca-
racteristicas dos domicilios, coletados na pesqui-
sa. Além da deficiéncia dos servigos de saneamen-
to, deve ser destacada a alta propor¢ao de domicili-
os com situagdo fundidria precéria e a ocorréncia
de préticas potencialmente nocivas ao Parque, re-
fletidas no elevado percentual de domicilios que
utilizam lenha para cozinhar, como primeiro ou
segundo combustivel (28% dos domicilios).

Caracteristicas dos Domicilios do Entorno (%)

Entre os fatores que exercem elevada pres-
sdo sobre o ecossistema do PNI, encontra-se a
criagdo de animais, o cultivo de produtos agrico-
las (a existéncia de lavouras) e a presenca de ani-
mais domésticos nos domicilios situados dentro
e no entorno do Parque. Em 38,4% dos domicili-
os encontra-se algum tipo de criagdo de animais,
destacando-se, em primeiro lugar, a criagdo de
aves. Foram encontrados ainda criadores de ca-
valos, bois, butfalos, porcos, ovelhas e cabritos.
O percentual de domicilios com criagdo de animais é
maior na drea do PNI: 46,7% dos domicilios dentro
do parque tém algum tipo de criagdo de animais. A
presenga de animais domésticos é igualmente
indiscriminada: 78,7% dos domicilios possuem
algum animal doméstico (a maioria possui ca-
chorros). Neste caso, a comparagdo, entre mora-
dores na area do Parque e no entorno, mostra
que entre os primeiros 46,7% tém animal domés-
tico e entre os segundos, 80,3%.

Lavouras permanentes ou temporarias fo-
ram identificadas em 54,1% dos domicilios, dos
quais 6,2% fazem uso de defensivos agricolas ou
fertilizantes quimicos. Na drea do PNI, o
percentual de domicilios com lavoura é de 40%.
O principal produto da lavoura permanente é a
banana, enquanto que nas lavouras temporérias
predomina o cultivo de hortaligas.

Lavoura e Criacao de Animais (%)

Domicilios cedidos e alugados 289
Com situacao fundiaria irregular 28,8
Infra-estrutura domiciliar
Esgoto pluvial 42,5
Sem abastecimento de agua (rede geral) 34,7
Sem iluminagao elétrica 12

Destino do lixo

Sem coleta de lixo pela prefeitura 20,7
Queima e enterra 53,1
Joga em terrenos vazios 14,8
Enterra 13,0
Outro destino 18,5
Uso de lenha para cozinhar
Como primeiro combustivel 8.2
Como segundo combustivel 20,5
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Tem criacao de animais (aves, cavalos, gado, etc) 38,4
Animais domésticos (caes e gatos) 18,1
Lavoura
Permanente 29,6
Banana 32,2
Laranja/limao 17,8
Mais de um tipo de lavoura / outros produtos 344
Temporaria 43,0
Hortalicas 521
Couve 19,1
Diversos /outros 28,2
Uso de defensivos e fertilizantes 5,8
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Indicador Domiiciliar de Pressao Antrépica

Os dados coletados nos domicilios permi-
tem reconsiderar o problema das praticas noci-
vas ao meio ambiente identificadas no entorno
do PNI, discutidas na primeira parte do Relaté-
rio com base nos indicadores sistémicos. Nosso
objetivo aqui é o de apresentar um indicador
domiciliar de pressdo antrdpica, o qual seré cote-
jado com o indicador sistémico apresentado na
primeira parte do Relatério. O Indicador Domici-
liar de Pressdo Antrépica foi construido com base
nas seguintes varidveis:

Tamanho da familia

Situacao fundiaria do imavel

Destino do lixo

Ligacdo a rede de esgoto pluvial

Uso de lenha para cozinhar (como |" e 2° combustivel)
Criacao de animais (aves, bois, cavalos, etc.)

Presenca de animais doméstico

Presenca de lavouras permanentes e temporarias

Determinantes da Pressao Antropica
(modelo causal estimado com base
nos coeficientes de regressao OLS)

ESCOLARIDADE
0,30

CONHECIMENTO

DE LEGISLACAO -0,15

TAMANHO -0,19

DAFAMILIA el

TEMPO DE
RESIDENCIA

-0,16

0,21

O indice composto com estas oito varidveis'
foi correlacionado a quatro varidveis independen-
tes em um modelo de regressao de tipo OLS. As
varigveis selecionadas foram: 1. Tempo de resi-
déncia no domicilio; 2. Ntimero de pessoas no
domicilio 3. Tamanho da familia e 4. Conheci-
mento das normas ambientais. Os resultados
aparecem representados a seguir, na forma de um
diagrama causal. Os valores representam o coe-
ficiente beta do modelo de regresséo. Foi inclui-
da, ainda, uma varidvel exégena, a escolaridade,
a qual foi correlacionada ao conhecimento da
legislagao ambiental.

A primeira constatagdo importante do mo-
delo é que o tempo de residéncia esta positiva-
mente correlacionado ao nivel de pressdo
antrdpica. Ou seja, sdo os moradores mais anti-
gos da drea que apresentam condutas potencial-
mente agressivas ao Parque (criagdo de animais,
lavoura, esgoto pluvial etc). O tamanho da fa-
milia — se interpretado como uma proxis da con-
dicdo sécio-econdmica da familia — corrobora a
andlise feita com base no indicador sistémico de
pressao antrépica: baixos niveis de renda e esco-
laridade encontram-se associados a maior inci-
déncia de condutas potencialmente agressivas ao
meio-ambiente. Observa-se, também, uma cor-
relagdo negativa entre tempo de residéncia e co-
nhecimento da legislagdo: os que vivem ha mais
tempo na regido sdo os que menos conhecem a
legislagdo ambiental. Por sua vez, o conhecimen-
to da legislagdo ambiental atua no sentido de
reduzir o nivel de pressdo antrdpica exercido pelo
morador. A varidvel exégena escolaridade con-
tribui significativamente para o maior conheci-
mento da legislacdo ambiental e, por meio desta
varidvel, para a redugdo da pressdo antropica —
embora, diretamente, ndo tenha efeito signifi-
cativo sobre a pressdo antrépica.

PRESSAO
ANTROPICA

'0 indice de pressao antropica corresponde aos scores da andlise fatorial (método de regressao) com as oito variaveis selecionadas.
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6. Analise do Potencial da
Participacao

Um dos objetivos centrais da pesquisa foi o
de mensurar o potencial de participagdo da po-
pulagdo residente no entorno do Parque. Os da-
dos coletados permitem avaliar o potencial de
envolvimento dos moradores na solugdo dos pro-
blemas comunitarios/ambientais que afetam o
PNI. Neste sentido, em primeiro lugar, procura-
mos identificar os principais problemas
ambientais percebidos pelos moradores nos seus
locais de residéncia: 20,3% ndo souberam como
responder a esta pergunta (resposta espontanea).
Entre os que responderam a questao, 30,5 % afir-
maram ndo haver problema ambiental ou de qual-
quer outro tipo no bairro onde residem; 22,2% cita-
ram desmatamento ou queimadas como o prin-
cipal problema; 15%, a poluigdo das dguas e rios
e 14% citaram problemas ndo ambientais.

E a quem deveria caber a responsabilidade
de resolver o principal problema identificado¢
Em primeiro lugar, a Prefeitura, apontada por
47,0% da populagdo como a principal responsa-
vel por resolver os problemas ambientais do bair-
ro. A responsabilidade comunitdria na resolugdo
dos problemas ambientais foi lembrada por ape-
nas 17% dos entrevistados. A tabela abaixo apre-
senta a lista ordenada dos agentes que deveriam
ser os responsaveis pela solugdo dos problemas
apontados.

Principal responsavel pela solucao
do problema ambiental do bairro

Prefeitura 47.0%
(Cada um de nos 17,5%
Associacao de moradores 13,9%
Organizagdes Ecoldgicas 12%
Governo Federal 6,0%
Empresarios (industriais) do local 4,8%
Governo Estadual 2,4%
Partidos Politicos 1,2%
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Perguntados se estariam dispostos a assinar
um abaixo-assinado solicitando providéncias as
autoridades, 43,3% disseram que sim e 40,3%
aceitariam participar de reunides entre morado-
res a fim de encontrar uma solugdo coletiva para
o problema. O apoio foi menor quando inquiri-
mos sobre modalidades que envolvem custos
maiores de tempo: 37,4% se disseram dispostos
a participar de mutirdes ou grupos de trabalho
na comunidade para resolver o problema apon-
tado.

A disposicdo para participar foi avaliada
também entre aqueles que citaram uma insti-
tuicdo de defesa do meio ambiente. 28,5% cita-
ram o nome de pelo menos uma entidade de pro-
tegdo do meio ambiente, sendo que 73,5% des-
tes mostraram-se dispostos a trabalhar como
voluntério em instituicoes desse tipo; 39,4%
manifestaram-se dispostos a contribuir com di-
nheiro e 71,4% aceitariam tornar-se membro.

Ainda sobre trabalho voluntério, pergunta-
mos sobre a disposigdo dos moradores para par-
ticipar de trabalhos de limpeza de trilhas e de
campanhas de diversos tipos visando a melhoria
do PNI, que poderiam ser organizadas pelo
IBAMA. O resultado obtido mostra uma clara
inclinacdo participativa da populagdo: 48,3%
aceitariam um convite deste tipo. Entre estes,
54,8% estariam dispostos a contribuir com até 2
horas por semana de trabalho voluntario, 34,2%
com 3 a 7 horas e 11% com mais de 8 horas.

Os dados comparativos dos quais dispomos,
de pesquisas nacionais como “O que o Brasileiro
Pensa do Meio Ambiente”, mostram que a po-
pulagdo do entorno do PNI ndo apenas apresen-
ta niveis mais altos de potencial de participagao,
como também maior conhecimento de institui-
¢Oes ambientalistas, na esfera governamental e
nao-governamental. O percentual dos que co-
nhecem pelo menos uma instituicdo chega a ser
quatro vezes maior do que a média nacional.
Estas evidéncias somadas indicam um alto po-
tencial de participagdo da populagdo do entor-
no, elemento indispensével em qualquer plano
de manejo participativo.
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ANEXO I: ANALISE FATORIAL

O indice de pressdo antrépica foi construido com base no seguinte conjunto de variaveis:

PESSDORM
PESSCOMO
PROP 2

PROPLIX

PROPAGUA
PROPSANE
PROPALFA

proporcao de pessoas por dormitdrio
proporcao de pessoas por cdmodo
proporcao de pessoas com renda até 2 SM
proporcao de domicilios com coleta de lixo

proporcao de domicilios com abastecimento de agua
proporcao de domicilios ligados a rede geral de esgoto

proporcao de pessoas alfabetizadas

Realizamos uma anélise fatorial com o objetivo de reduzir as dimensées em anélise. O primeiro passo
foi obter a matriz de correlagdo das varidveis, apresentada abaixo:

PROP_2
PROPILIX

RENDMED
PROPALFA
PROPSANE
PROPAGUA
PESSDORM

Matriz de Correlacao

PROP 2 PROPILIX RENDMED PROPALFA PROPSANE PROPAGUA PESSDORM
1,0000
0,8616 1,0000
0,771 -08449 1,0000
-0,6751 0,6714 0,6138 1,0000
-0,2922 0,2873 0,2792 0,4820 1,0000
-0,4900 0,4221 0,3662 0,6307 0,5629 1,0000
0,6432 -0,6677 -0,6147 -0,6446 -0,3381 -0,5230 1,0000

Utilizou-se o método das componentes principais, visando extrairem-se fatores que representassem

grande parte da variabilidade destas variaveis.
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FATOR AUTOVALOR  %DA % ACUMULADO

VARIAGAO DA VARIACAO
| 5,9116 59,1 59,1
2 1,3779 13,8 72,9
3 0,826l 83 81,2
4 0,7130 1, 883
5 0,4317 43 92,6
6 0,2883 29 95,5
1 0,1973 2,0 97,5
8 0,1124 Il 98,6
9 0,011 08 994
10 0,0644 0,6 100,0
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Consideramos na anélise subsequente os dois primeiros fatores, que explicam 73% da variabili-
dade do conjunto de varidveis e apresentam autovalores maiores que um. O quadro baixo apresenta
os factors loadings para o conjunto das varidveis consideradas.

FATOR | FATOR 2
PROP 2 -0,7948 -0,3828
RENDMED 0,8932 0,2661
PROPALFA 0,4908 0,6960
PROPLIX 0,0540 0,7563
PROPSANE 0,0030 0,7929
PROPAGUA 0,1588 0,8330
PESSDORM -0,5905 -0,6156

Como pode-se observar, o fator 1 reuniu as varidveis ligadas a renda e & escolaridade e o fator 2

agrupou as ligadas a infra-estrutura dos domicilios.

Usamos esses fatores para analisar e separar, em trés estratos, os setores censitarios pelo método
“k-means clusters”. Este método leva em consideracdo uma medida de distdncia entre os setores,
calculada a partir dos seus escores fatoriais definidos anteriormente. O objetivo final desta andlise é a

classificacdo dos setores em clusters segundo o nivel de pressdo antrépica..

Centros dos clusters (iniciais)

CLUSTER FACI FAC2
I 4,8636 -0,9036
)i -0,7492 0,9272
3 0,6704 -4,7355
Alteracoes nos centros dos clusters
ALTERACAO | 2 3
I ,8348 0,9639 ,5863
2 0,6457 0,0837 0,53717
3 02121 0,0430 0,4383
4 0,0259 0,045 0,3060
5 0,0000 0,093 0,1187
Centros dos clusters (finais)
CLUSTER FACI FAC2
I 23609 -0,1538
2 -0,2883 0,2957
3 0,2194 -1,1214
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Analise da variancia

VARIAVEL CLUSTER MS DF ERROR MS DF F PROB
FACI 162,2890 0,346 494 468,2990 0,000
FAC2 11,9824 0,329 494 339,9964 0,000

Numero de casos em cada Cluster

CLUSTER

CASOS %
1 14,3
364 132
62 12,5
491

Levando-se em conta as médias das varidveis em cada c/uster foi possivel classificar o nivel de
pressdo antrépica em trés categorias: baixo(3), médio(2) e alto(1).

Médias das variaveis estudadas - por cluster gerado

I 2 3

PROP 2 D o 0,536

PROPLIX 0,0018 0,0034

RENDMED 1,3155 2,349

PROPALFA 0,5794 0,7569

PROPSANE 0,7503 0,9483

PROPAGUA 0,4945 0.9312 Médias mais baixas
PESSDORM 2,4948 2,338 1,622

Médias mais altas
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Perfil

Sacio-demografico-ambiental

, | o

e Identificacao das Demandas do Entorno

PESQUISA COM LIDERANCAS

Este Relatério contém a anédlise de 30 en-
trevistas realizadas durante os meses de setem-
bro, outubro e novembro de 1998, com lideran-
cas que atuam no Parque Nacional de Itatiaia
(PNI) e/ou nos cinco municipios do seu entorno
(Alagoa, Itatiaia, Resende, Bocaina de Minas e
Itamonte). Elas compreendem, no seu conjun-
to, cinco setores ou segmentos socials: empresa-
rios/técnicos das empresas das regides sul-minei-
ra e sul-fluminense; técnicos do IBAMA/PNI;
técnicos governamentais ligados a secretarias ou
aos departamentos de meio ambiente e turismo
municipais; cientistas/pesquisadores e ativistas
de ONGs locais. As entrevistas foram realizadas
por Lilian Seabra e a analise, bem como a elabo-
ragdo dos roteiros, ficaram a cargo de Samyra
Crespo, ambas do corpo técnico do ISER, orga-
nizagdo especialmente contratada pela FBDS
para desenvolver o trabalho.

O objetivo desta pesquisa com liderangas é
levantar um primeiro conjunto de opinibes/vi-
sdes que possa subsidiar uma estratégia de ges-
tdo participativa e de desenvolvimento susten-

Samyra Crespo
Leandro Piquet Carneiro @

tavel do Parque. Esta sondagem se situa no con-
texto maior do projeto FBDS/FUNBIO “Planeja-
mento Participativo para Elaboragdo de Plano de
Manejo do Parque Nacional do Itatiaia” e se
complementa com outra pesquisa tipo survey
(350 entrevistas) realizada no més de dezembro
de 1998 — também pelo ISER — com a populagéo
residente nos setores censitarios que fazem li-
mite com o Parque e pertencente aos cinco mu-
nicipios mencionados.

A pesquisa orientou a selegdo das pessoas a
serem entrevistadas, sua insergao relevante nos
setores considerados chaves para o tema da ges-
tdo participativa e por serem reconhecidas como
liderangas locais e/ou atores que importa envol-
ver no debate sobre gestao.

A analise aqui encetada procura destacar os
consensos e as divergéncias de opinides que exis-
tem entre os entrevistados e, depois, sistemati-
za o conjunto de agbes estratégicas recomenda-
das. Para cada segmento foi elaborado um rotei-
ro de perguntas. A proporgdo observada foi de 6
entrevistas por segmento definido. Todas as
entrevistas duraram em média uma hora e foram
gravadas e depois transcritas. A integra das mes-
mas se acha disponivel em volume separado.

(1) Coordenadora de Meio Ambiente - Instituto Superior de Estudos Religiosos - ISER
(2) Consultor técnico - Instituto Superior de Estudos Religiosos - ISER
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I. Visao sobre a Regiao
e sua Yocacao Economica

As liderangas entrevistadas demonstram, no
conjunto, ter uma visao otimista sobre a voca-
¢do e o potencial econémico da regido sul-
fluminense, embora o que se pode chamar de en-
torno do Parque englobe municipios de dois es-
tados: Minas Gerais e Rio de Janeiro, com um
polo de desenvolvimento industrial (em expan-
sd0) localizado em Resende (R]).

Segundo elas, ndo se pode dizer que a re-
gido tenha uma Gnica vocagdo econoémica. A pré-
pria presenga do Parque Nacional, existente des-
de a década de 30, somada ao complexo turistico
representado pelo Circuito das Aguas (estancias
hidrominerais de Minas) sdo um contraste es-
trutural e permanente ao desenvolvimento in-
dustrial, determinando, entdo, uma vocagdo
multipla para toda a regido.

Tomando o conjunto das entrevistas, fica
evidente que a regido é vista como bastante di-
versa internamente, permitindo diferenciar trés
principais micro-regides em termos do desenvol-
vimento econdmico: a primeira é espacialmente
concentrada e congrega um forte conglomerado
de indUstrias e servigos em Resende; a segunda é
formada pelos complexos turisticos que vao do
Circuito das Aguas (que muitos véem como de-
cadente) aos municipios de Itatiaia e Resende; a
terceira, formada por uma maioria de municipi-
os mineiros, concentra pequenas fazendas de
criagdo de gado extensivo e pequenos laticinios.

Todas as liderangas ouvidas reconhecem que
o dinamismo da regido esta localizado tanto no
polo industrial de Resende, como no crescente
turismo ecoldgico que vai recortando toda a pai-
sagem dos municipios préximos ao Parque e das
terras altas da Mantiqueira com “pousadas,
pousadinhas e pousadonas” — segundo enfatizou
uma delas — e uma rede de pequenos negécios
que se instala por forca da demanda turistica:
restaurantes, lojas de roupas, souvenirs e alimen-
tos, bazares diversos, etc. Os polos turisticos mais
citados foram Maud, Penedo, Maromba, Maringa
e Serrinha do Alambari, considerados em vias de
saturagdo (do ponto de vista ambiental).

Ha um reconhecimento geral de que hé ain-
da muitos municipios pequenos, ainda pouco ex-
plorados, que oferecem - por suas belezas natu-
rais - uma série de atrativos a um turismo mais
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seletivo “de pessoas que gostam do contato com
a natureza e procuram repouso”. Foram especi-
almente citados Airuoca e Alagoa.

Em termos da expansdo industrial, a preo-
cupagdo pode ser dividida em duas partes: a pri-
meira refere-se ao aumento do potencial poluidor
e a segunda, a especulagdo imobiliaria.

Ha controvérsias acerca da possivel polui-
cado causada pelo complexo industrial de Resende
sobre o Parque.

Tanto o secretdrio de meio ambiente de
Resende quanto um dos técnicos peritos do Par-
que afirmam que j& foram realizados estudos
neste sentido por duas importantes universida-
des do Estado do Rio de Janeiro. Ficou demons-
trado que as industrias localizadas naquele mu-
nicipio ainda ndo causam um impacto ambiental
relevante sobre o Parque Nacional. J4 um antigo
funcionario do Parque, morador e pesquisador
da regido h4 mais de 50 anos, discorda dessa opi-
nido e diz que seus estudos demonstram o con-
trério: segundo ele, um dos bio-indicadores mais
expressivos para detectar poluigdo — os sapos pra-
ticamente desapareceram da regido nos tltimos
dez anos, e identificam a polui¢do industrial
como causa.

Com relagdo a especulagdo imobiliéria, esta
afetaria sobretudo as areas préximas ao Parque
por atrairem os técnicos, engenheiros e adminis-
tradores das inddstrias que se implantam nos
municipios do entorno, fazendo o preco da terra
subir e provocando o retalhamento das
fazendolas e miniftindios. Os loteamentos sdo
crescentes e aumentam a pressao antrépica so-
bre o Parque, ao mesmo tempo em que repre-
sentam para os municipios um aumento do seu
passivo em termos de saneamento bésico.

Quanto a atividade turistica, predomina a
visdo de que os municipios devem se unir e tra-
balhar conjuntamente uma identidade para o
turismo da regido que deve ser ecolégico ou de
eco-lazer.

Citam como um possivel caminho para
superar o individualismo de alguns municipios,
e como exemplo a ser seguido, o projeto
intermunicipal denominado “Terras Altas da
Mantiqueira” (consércio entre Alagoa, Itamonte,
[tanhandu, Sdo Sebastido do Rio Verde, Pouso
Alegre e Passa Quatro) que promove uma série
de eventos, feiras, etc..

Concluindo, a visdo dos entrevistados so-
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bre a vocagdo mdltipla da regido em que se loca-
liza o Parque é bem fundamentada no conheci-
mento da evolucdo histérica das atividades
econdmicas ali desenvolvidas (sucessivamente,
café, aglcar, criagdo de gado leiteiro) e levam em
conta o contexto diversificado dos municipios e
de seus respectivos estados. Identificam um
maior dinamismo na parte sul-fluminense, capi-
taneado por Resende e uma relativa decadéncia
econdmica na parte mineira.

Com relagdo a vocagado turistica, hd con-
senso em torno da idéia de que é preciso renovar
o conceito de turismo e lazer, que informou no
passado as estratégias do circuito mineiro das es-
tancias hidrominerais, e que o eco-lazer ou tu-
rismo ecolégico é a moeda a ser fortalecida.

Outro importante consenso verificado estd
na certeza de que o crescimento turistico deve
ser pautado por critérios ambientais que nao des-
truam o meio ambiente e que a regido néo su-
portaria um “turismo de massa” .

Praticamente todos mencionaram a neces-
sidade de se cunhar uma identidade para o turis-
mo da regido e a necessidade de os municipios
trabalharem conjuntamente para resolver tanto
seus problemas ambientais, assim como para
tragar estratégias comuns de desenvolvimento.

Possivelmente, pelo tipo de funcao que exer-
cem, sdo justamente os secretdrios de turismo e
meio ambiente, dentre todos os entrevistados,
que tém uma visdo mais organizada sobre as
vantagens comparativas da regido — sobretudo
da parte sul-fluminense — em termos dos fatores
que podem levar ao desenvolvimento.

2. Vantagens e Desvantagens da
Regiao a Competitividade

Foram apontadas como componentes gené-
ricos do alto potencial econdémico da regido:
abundéncia na oferta de 4gua, terras e infra-es-
trutura de energia e estradas. Como especificas,
foram destacadas:

Para Atrair as Atividades Industriais

47 a proximidade com grandes centros urba-
nos como Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte
47 ainfra-estrutura rodovidria, ferroviaria e até
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aérea (Resende ja possui voos didrios para
os grandes centros mencionados)
gasoduto da Petrobrés e a usina do Funil
(complexo Furnas)

centros universitarios de boa qualidade e
boa rede de servigos e equipamentos pibli-
cos (telefonia, escolas, hospitais, etc.)

rede bancaria que inclui os principais ban-
cos em operagdo no Pafs

&
o

&
h.\.}

&
2

Para Atrair Atividades de
Cunho Turistico

&
o

a segunda maior rede hoteleira do estado
(em oferta de leitos), depois da cidade do
Rio de Janeiro

as belezas naturais da regido, onde se des-
taca o Parque Nacional

o patrimdénio histérico (tido como ainda
pouco explorado)

a cordialidade da populagdo e a sua falta de
preconceitos para com “os de fora”

a rede de estradas e servigos ja mencionada

[ )
bl I )

&
h.\.}

Como fator humano positivo, foi citado,
ainda, o baixo indice de analfabetismo da popu-
lacdo local.

Como ponto fraco e principal fator
limitante ao desenvolvimento, foi mencionada
a geopolitica complicada do compartilhamento
da regido por trés estados que, devido as suas
especificidades e questoes de ordem politico-par-
tiddria, ndo sentam juntos para discutir nem
planejar estratégias que poderiam resultar em
beneficio coletivo.

A regido é vista como altamente competiti-
va, mas se fala também na competicdo “darwi-
nista” entre os municipios — na oferta de incen-
tivos para atrair investimentos — e no excessivo
individualismo das iniciativas.

Também foi apontado que as restrigdes
ambientais limitam bastante as localidades que
tém menor potencial turistico: “Aqui é quase tudo
protegido, se ndo é drea do Farque Nacional, ¢ APA”.
O ICMS-ecolégico que visa compensar os muni-
cipios que investem em protegdo ambiental exis-
te para os municipios de Minas Gerais, mas ndo
para os do Estado do Rio de Janeiro.

Na discussao sobre a competitividade, apa-
rece claramente a contradigao entre o desejo de
ver a regido industrialmente desenvolvida “por-
que é o setor que gera mais empregos” e a necessida-
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de de preservar o meio ambiente, que por sua
vez ¢ a Unica via de desenvolvimento sustenta-
vel citada em toda a amostra. Pode-se resumir
esta contradicio em duas falas, ambas de dois
secretdrios municipais, uma da parte sul-
fluminense e outro da parte sul-mineira:

“O nosso grande receio é de que Resende vire
um novo ABC paulista e que a degradagdo ambiental
aumente assustadoramente”.

“Se formos seguir os critérios ambientais, aqui
ndo se pode fazer nada. Contudo, temos que aumen-
tar a arrecadagdo do municipio para desenvolver. O
jeito ¢ fazer vistas grossas para muita coisa”.

O Parque, no contexto do desenvolvimen-
to turistico sustentdvel, é tido como uma refe-
réncia. No entanto, é também alvo de contro-
vérsias que vao desde a discussdo em torno da pre-
tensdo (criticada pela maioria) de Itatiaia de
municipalizar o Parque — e, portanto, integra-lo as
suas estratégias individuais de desenvolvimento
local —até aidéia de que ndo se pode aumentar a
visitagao ao Parque pois ha riscos de destrui-lo.

As opinies sobre a visitagdo ao Parque Na-
cional variam entre duas tendéncias: uma que
se posiciona a favor de manter a visitagdo a cer-
tas dreas que ndo causem maior impacto (partes
baixas) controlando rigorosamente o acesso a
outras (partes altas); outro que defende uma
moratéria do Parque:

“Eu fecharia o Parque por dez anos, botaria a
casa em ordem, e s6 entdo, apds um criterioso plano
de manejo, eu iria abrindo e determinando as escalas
de visitacdo.”

Concluindo este tépico, as falas dos entre-
vistados demonstram que, embora o discurso da
preservagao ambiental seja recorrente, quando
se fala de desenvolvimento, a imagem é a da ex-
panséo das industrias. O turismo sustentével é
uma visdo que carece ainda de consisténcia. A
inser¢do do Parque nesta visdo é ainda contro-
versa e pouco definida, embora todos achem im-
portante integra-lo as suas estratégias de forta-
lecimento do turismo Jocal.
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3. Avaliacao do Quadro Ambiental
da Regiao

O principal problema ambiental de toda a
regido e comum a todos os municipios do entor-
no do Parque, independente do tamanho e po-
pulagdo, é o saneamento bésico. A maior parte
dos municipios ndo tem rede geral de coleta de
esgotos, o sistema de fossas é deficiente e pouco
controlado e a destinacdo do lixo - em aterros
sanitdrios ou mediante outras solugdes - ndo esta
equacionada.

Com o incremento do turismo e a prolife-
ragdo de hotéis e pousadas, este quadro se agra-
vou nos Ultimos anos. Como casos graves, onde
as valas negras correm a céu aberto e ja polui os
cursos d’agua foram especialmente citados Maué
e Penedo. Em conseqiéncia, aumentou8 muito
na regido a ocorréncia de doengas por veiculagdo
hidrica (desinterias, doengas de pele, hepatite etc)
afetando sobretudo a populagéo infantil.

No que respeita as opinides dos entrevista-
dos, elas se dividem entre aquelas que acham que
o quadro de agravos ambientais vem se ameni-
zando e aquelas que enxergam uma clara ten-
déncia ao aumento destes mesmos agravos.

Os mais otimistas alegam que nos Gltimos
seis anos diminuiram os incéndios florestais, ten-
do aumentado a capacidade dos municipios de
combaté-los — embora ndo tenha vingado o pro-
jeto da criagdo de brigadas municipais anti-in-
céndio. Outro fator que vem reduzindo o im-
pacto ambiental sobre a regido é o declinio da
atividade pecuarista e da atividade agricola de
larga escala.

Também vem aumentando o nimero de
areas protegidas — com a criagdo de APAS esta-
duais e municipais — e de dreas florestadas. Foi
valorizada a paulatina, mas ja visivel, mudanga
de mentalidade da populacdo local que ja nado
caca nem desmata como em outros tempos, in-
dicando uma maior consciéncia ambiental e/ou
uma maior eficdcia dos érgaos de controle
ambiental.

A presenga do IBAMA —ainda que todos con-
cordem que a fiscalizagdo é insuficiente e deficien-
te — é considerada imprescindivel para que sejam
coibidas agbes que possam aumentar os agravos
ambientais relativos ao desmatamento, a caga, e a
ocupagdo irregular de 4reas préximas ao Parque.

Foram citadas ainda a atuagado positiva de
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ONGs na educagido ambiental da populagio e de
turistas e a crescente profissionalizagdo dos qua-
dros técnicos dos municipios que estao finalmen-
te estruturando seus sistemas de controle
ambiental.

Os mais pessismistas contabilizam o au-
mento da pressdo antrépica com a urbanizagdo
de 4reas que eram, até recentemente, rurais — o
fendmeno do retalhamento de glebas que viram
loteamentos de veraneio, sobretudo. Citam ain-
da a pressdo sobre a rede hidrica, tanto em ter-
mos de captagdo desordenada, como do despejo
das 4guas servidas:

“cada um bota na nascente o seu cano e cada
vez com uma bitola maior, sem pensar que se capta
mais do que precisa nas partes altas, vai faltar nas
partes baixas, e afetar os cursos ali localizados.”

Citam, também, o aumento tendencial da
poluigdo industrial pela falta de critério para a
instalagdo de novas plantas e da decadéncia do
patrimonio histérico dos municipios que ndo tém
uma politica de manutengdo e preservagao do
mesmo:

"Nao hd um levantamento do que ¢ relevante
conservar; ndo hd dinheiro para recuperar e o que se
vé sdo monumentos histéricos desmoronando, sitios
de grande valor histérico sendo depredados.”

Por fim, as duas vertentes de opinido se en-
contram e mostram consenso na critica que fa-
zem a fiscalizagdo, tanto aquela afeta ao IBAMA
quanto aquela afeta &8 FEEMA. De acordo com
os entrevistados, a efetividade da fiscalizacdo e
controle por parte desses dois 6rgdos, um fede-
ral e outro estadual, é imprescindivel, pois os mu-
nicipios estdo ainda estruturando seus sistemas,
considerados inteiramente incipientes e caren-
tes de recursos de toda ordem (técnicos, finan-
ceiros e humanos).

Também concordam que a presenga de 6r-
gdos hierarquicamente superiores coibem os
casuismos locais. Foram citados, como exemplo,
casos de mineragdo em areas de preservagao, o
que é expressamente proibido pela legislacao, e
o aumento de loteamentos irregulares (em en-
costas e mananciais) sob a conivéncia de autori-
dades inescrupulosas.
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4. Visao sobre o Parque

Todos os setores, indistintamente valorizam
a existéncia do Parque, reconhecem a sua impor-
tancia estratégica para a economia através do
turismo e para a qualidade de vida dos morado-
res dos municipios que estdo no seu entorno. Va-
rios foram os depoimentos - entusidsticos - so-
bre a beleza cénica de toda a regido serrana que
ele ocupa com suas cachoeiras “maravilhosas”,
mata nativa, flora e fauna, além do patriménio
natural rochoso “um dos mais belos do mundo”.

Foram raras as mengbes que enfatizaram o
valor puramente ambiental do Parque - e quan-
do ocorreram foram feitas pelos ambientalistas.
A imagem que predomina em todos os setores é
a do Parque como um complexo natural com alto
valor turistico e ndo como a de patriménio na-
tural coletivo, no sentido que os conser-
vacionistas costumam atribuir as 4reas protegi-
das. Deste modo, o Parque é um recurso natural
estratégico no contexto do desenvolvimento lo-
cal. Em outras palavras, qualquer estratégia de de-
senvolvimento local sustentavel deve integrar o
Parque e o complexo turistico que ele representa.

Predomina também a visdo de que o Parque
é uma 4rea habitada, pois menos da metade tem
situacdo fundidria regularizada. Sobre a agdo
antrépica (humana), hd uma divisdo de opini-
es, pois muitos acham que ela vem diminuin-
do, sobretudo porque aumentam as areas
florestadas e ja se pode observar uma maior cons-
ciéncia ambiental da populagdo. Outros acredi-
tam que aumenta, uma vez que o turismo preda-
doresta crescendo e que o excessivo retalhamento
das glebas tende a afetar o ecossistema.

De um modo geral, a atividade gado-leitei-
ra na regido tem diminuido, o que influi no
declinio da demanda por novos pastos, aponta-
da como principal responsavel pelos incéndios e
desmatamento.

A visdo sobre as condigoes fisicas do Parque é
também dividida entre aqueles que o consideram
“abandonado” com um museu “decadente” e meia
duzia de hotéis pouco corretos do ponto de vista
ambiental, e outros que declaram ter observado
uma melhoria da situagio nos tltimos cinco anos,
elogiando o empenho da nova gestao, reconheci-
da como “competente tecnicamente”.

Ha consenso entre os setores de que a infra-
estrutura que o Parque oferece aos turistas € li-
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mitada e pouco segura. Houve mengoes a pesso-
as que morrem porque ndo sao orientadas sobre
as trombas d’dgua no verdo, turistas que se per-
dem devido a falta de sinalizagio nas trilhas, au-
séncia de equipe de resgate etc.

A viséo sobre os gestores do Parque — no
caso, o IBAMA —¢é a de um érgéo que ndo con-
versa com ninguém, que tem uma cultura puni-
tiva e que ndo faz bem o seu trabalho que é o de
conservar o parque e fiscalizar as atividades
poluidoras e/ou danosas ao meio ambiente como
um todo. “Faltam recursos”, “faltam funciondrios”,
¢ a opinido da maioria. Contudo, conforme j4
mencionado anteriormente, é o Gnico érgao que
efetivamente exerce o poder de policia ambiental:
“ruim com ele, pior sem ele”.

5. Avaliacao sobre a Consciéncia da
Populacao e a Necessidade de se
Promover Educacao Ambiental

Ha, por parte de todos os setores entrevis-
tados, consenso em torno da idéia de que a po-
pulagdo local estd mais consciente sobre a ne-
cessidade de preservar o ambiente e que esta
consciéncia se traduz no fato de que se caca
menos, se desmata menos e, por isso, animais e
plantas comegam a se multiplicar. O aumento
das aves e da fauna de pequeno porte é notado e
foi mencionado em vérias entrevistas.

Técnicos do Parque e ambientalistas créem
que hoje é pequeno o nimero de pessoas dos mu-
nicipios do entorno que extraem recursos da
mata do Parque, e que os palmiteiros - um dos
principais problemas mencionados - vém de Sdo
Paulo. Foi citada como problema permanente -
por funciondrios e pesquisadores - a extragdo da
madeira para cercas, méveis, lenha, afetando es-
pecialmente algumas espécies como a candeia, a
pataba e o pinheiro.

Apontam, contudo, para o fato de que a re-
gido carece de programas de educacdo ambiental
mais amplos, sobretudo projetos que conscien-
tizem a populacdo em geral, e comerciantes em
particular, para uma agenda ambiental que ndo
é a exclusivamente verde (fauna e flora), mas que
diz respeito ao solo e ao sistema hidrico que
muitos consideram em vias de degradagao (cap-
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tagdo desordenada, despejos de esgotos das ca-
sas e pousadas).

Nao foi mencionado algum programa desti-
nado aos agricultores, voltado para a diminuigao
do uso de agrotéxicos ou para a conservagao.

Apontam, ainda, a falta de programas sis-
tematicos de orientagdo aos turistas e proprieta-
rios de hotéis, pousadas e casas de veraneio.

Os poucos programas e projetos de educa-
cdo ambiental que existem sdo direcionados as
criangas e as escolas. Ainda assim, foi apontado
que falta uma visdo e uma a¢do mais unificada
dos municipios em termos de educagdo
ambiental: “atira-se para todo lado, cada um faz
uma coisa”.

6. Reacao a Possibilidade de uma
Gestao Participativa

Ninguém é contra a idéia de gestdo parti-
cipativa, mas todos acham complicado. Cada
qual & sua maneira, o consenso é de que a tese é
boa, mas a pratica ndo é simples. A engenharia
social, politica e institucional que ela exige é mais
sofisticada do que parece.

“Gestdo participativa é perguntar a todo mun-
do o que acha e respeitar o consenso criado em torno
de algum problema, alguma a¢io”, diz um secreta-
rio municipal entrevistado. Para ele, a gestdo
participativa deveria ser efetivada com a instala-
cdo de um “Conselho Gestor”. Neste conselho,
as cidades do entorno deveriam ter assento, com
um representante de cada pelo menos. Para os
representantes das secretarias municipais de
meio ambiente, de desenvolvimento e turismo,
uma gestao participativa do Parque que néo for
intermunicipal ndo tem sentido.

Predomina, em termos de quem participa
(quais os atores) uma visdo menos municipalista
nos demais segmentos entrevistados. Em outras
palavras, com excegdo dos secretdrios ouvidos, a
maior parte dos entrevistados tende a acreditar
que a participagdo deve ser multissetorial - e con-
gregar, portanto, representantes de todos os
setores relevantes da sociedade.

Um ex-funciondrio do Parque, pesquisador
bastante conceituado, diz ser totalmente contra
a municipalizagdo, mas “a favor da gestdo
participativa, e quanto mais ampla melhor, com em-
presdrios, ONGs, o que for. Contudo, nio é fdcil cri-
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ar consenso entre grupos tdo heterogéneos”

A gestdo participativa exige uma cultura que
nao existe nos municipios que nao tém sequer
conselhos municipais de meio ambiente.

J& os empresarios avaliam positivamente a
iniciativa da gestdo participativa, colocando-se
como interessados “desde que o papel das empre-
sas sefa claramente definido”. Acham que um Con-
selho Consultivo ja seria um bom comego e que
as empresas tém muito a contribuir em termos
de passar o seu know-how acerca dos processos
gerenciais.

As ONGs, como era de se esperar, sao fran-
camente a favor da gestdo participativa, mas se
dividem quanto a quem e como participa:

“A participacdo é necessdria... mas como por todo
mundo numa mesma panelaé Eu acho que uma as-
sociagdo independente da administragdo, onde o
IBAMA fosse apenas uma das entidades, funciona-
ria melhor...”.

Quando citam os atores que deveriam es-
tar dentro dos conselhos, associacdo, ou outro
tipo de institucionalizagdo que expresse uma
gestdo compartilhada, privilegiam o papel do es-
tado e das ONGs, mencionando por Gltimo o
setor empresarial: “¢, as empresas precisam parti-
cipar”.

Os ativistas das ONGs tém uma idéia de
que a gestdo participativa deveria ser fortalecida
através da delegacdo (terceirizagdo) de servigos
e agbes de conservagao e manutencdo do Parque
para as ONGs que j& atuam na regido:

“porque sdo as ONGs que conhecem as comu-
nidades e que nascem da vontade de cidaddios cons-
cientes de fazer alguma coisa. No caso do meio ambi-
ente, todo o pessoal é ambientalista, entdo estd com-
prometido com a causa da preservagio”.

Em algumas das falas, depreende-se que as
ONGs gostariam de atuar como o brago comu-
nitério do IBAMA, notando-se uma grande afi-
nidade entre o pensamento de seus militantes e
o dos técnicos e funciondrios do Parque. O con-
ceito que as ONGs tém da gestao participativa é
muito mais o de co-gestéo.

Curiosamente, sdo os técnicos e funciona-
rios do Parque que véem com mais cautela a idéia
de se implementar uma gestdo participativa; de
um modo geral concordam que “quanto mais de-
mocracia, melhor”, mas atentam para o fato de
que muitas pessoas tém comprometimento po-
litico ou defendem interesses nem sempre co-

CADERNOS FBDS

incidentes com a causa da conservagdo e que
“muita flutuagdo de opinido” pode comprometer a
preservagao do Parque.

No fundo, dizem, nio hé garantias de que
os interesses da conservacdo serdo defendidos.
Segundo a opinido de dois dos seis funcionérios
do Parque ouvidos, a efetivagdo de um conselho
das cidades seria uma “municipaliza¢io branca”,
com todos os riscos de se aumentar a
vulnerabilidade devido as pressoes locais. Con-
cordam, no entanto, que é preciso envolver a co-
munidade nas coisas da gestdo e que o IBAMA
ndo pode ficar isolado. A fala, a seguir
selecionada, espelha bem a concepgao que os téc-
nicos do IBAMA tém sobre como poderia ser a
gestdo participativa:

“Eu acredito em um Conselho Consultivo, onde
as pessoas se juntem a nés dando suas opinides,
vivenciando conosco os problemas do Farque, porque
nos criticam sem saber das nossas dificuldades, so-
mos conhecidos como aqueles que dizem ndo, ndo pode
isso, ndo pode aquilo.”

Em muitos trechos das entrevistas dos fun-
ciondrios do Parque fica evidente que a partici-
pagéo é vista como uma participagdo de segun-
do piso (através dos projetos, parcerias,
envolvimento nas agoes) mas ndo como uma par-
ticipagdo deciséria. O mesmo entrevistado da
fala acima, detalha aspectos da engenharia do
Conselho:

“ Poderiam estar no Conselho representantes dos
hoteleiros, das ONGs do entorno, o pessoal das se-
cretarias municipais e estaduais de meio ambiente,
alguns drgdos das comunidades locais como a APM
(Associagdes de Fais e Mestres), as empresas...”

Concluindo este tépico, cabe destacar as
visdes diferenciadas que os setores tém do que
vem a ser a gestdo participativa e do papel que
desempenham nela. No conjunto das entrevis-
tas ficou claro que, a despeito da simpatia que a
tese causa, hd muita davida de como opera-
cionalizar uma gestdo aberta. Os formatos tidos
como mais vidveis sdo os de um conselho con-
sultivo multissetorial ou, entdo, através da co-
gestdo, por meio de convénios com as ONGs
existentes.
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7. Principais Problemas do Parque
e as Acoes Estratégicas
Recomendadas

Questao Fundiaria

Considerado o principal e mais grave pro-
blema do Parque. Hé que desapropriar 20.000 dos
30.000 hectares que constituem sua drea. A agao
estratégica recomendada neste caso é a compra
progressiva e programada das terras para a regu-
larizagdo. Dois mecanismos foram especialmen-
te mencionados: o do banco de terras ociosas ou
publicas que possam ser trocadas, a constitui-
¢do de um Fundo Intermunicipal e Interinsti-
tucional para a desapropriagao.

Depredacao de Instalacoes e
Equipamentos por Visitantes

Uma possivel solugdo para este problema
seria a terceirizagdo dos servicos de manutencio
que poderiam ficar a cargo das ONGs. Recente-
mente, o Parque recebeu recursos para melhorar
sua infra-estrutura em termos de instalagoes
(elétrica, hidrdulica, sanitérios, abrigos), mas os
problemas de manutengdo continuam.

Destinacao Inadequada do Lixo

Houve referéncias sobretudo ao lixo dos vi-
sitantes e das pousadas e hotéis. Além de pro-
gramas de educagdo ambiental direcionados aos
visitantes - e a necessidade de estruturar um cen-
tro de informacgdes turisticas com o envol-
vimento dos municipios — mencionou-se a ne-
cessidade de se colocar em operagdo um plano
de gerenciamento do lixo com participagdo da
comunidade (servico voluntério e remunerado).

Problemas que Afetam a Fauna
e a Flora

Foram especialmente mencionados: a polui-
cdo industrial causada por Volta Redonda, com
efeitos ja se fazendo sentir na inibi¢ao de floradas
e no desaparecimento de alguns animais como o
sapo (bio-indicador); presenca de animais domés-
ticos como cdes e gatos que predam os pequenos
animais do Parque; gado que invade terras e de-
grada os mananciais; extragdo predatéria do pal-
mito e de madeiras para lenha, méveis, constru-
cdo. As agOes estratégicas recomendadas, neste
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caso, referem-se ao aumento da fiscalizagio e a
criacdo de programas de educagdo ambiental
mais amplos, dirigidos a populagdo adulta e eco-
nomicamente ativa.

Nao Aplicacao de Critérios Rigidos para
a Instalacao de Pousadas e Hotéis

Foi salientado por diversos entrevistados
que as pousadas que estdo no interior do parque
“fazem o que querem, lesam o fisco e degradam
sobretudo os recursos hidricos.” Sdo acusadas ainda
de passar tratores, abrir trilhas clandestinas e in-
terferir com a fauna/flora (iluminacao, lixo, es-
gotos etc.).

Falta de Guias e de Pessoal para
Orientar os Turistas e Assegurar
sua Integridade

Vérios entrevistados afirmaram que uma
acdo estratégica emergencial é renovar todo o
quadro técnico do Parque e aproveitar ao méaxi-
mo, nos servigos necessarios (guias, equipes de
resgate, etc.), a mao de obra local, que deve ser
treinada.

Outras Acoes Consideradas
Estratégicas Foram Listadas

a7 Implantar sem demora o Conselho Gestor

a7 Desenvolver um Programa Unificado de
Educacdo Ambiental (dividindo custos com
os municipios)

aif  Criar um Centro Turistico

g Promover semindrios com os técnicos do
Parque e técnicos das prefeituras

4y Imprimir qualidade ao turismo atual - sem
necessariamente incrementa-lo - diminuin-
do o potencial degradador do mesmo

af Intensificar o contato com as prefeituras,
comunidades e empresas

at¥ Criar sempre que possivel programas de
agdo intermunicipal (brigadas contra incén-
dios, por ex.)

¥ Assessorar tecnicamente as prefeituras em
assuntos de planejamento territorial e con-
servacao

&7 Melhorar os meios e os instrumentos de
comunicagao

7 Reformar o Museu de Fauna e Flora atra-
vés de um Programa de Atualizagdo Cienti-
fica
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Elaborar material e palestras para o pessoal
das empresas turisticas. As préprias empre-
sas turfsticas precisam ser conscientizadas.

8. Parcerias e Projetos ]Ja Existentes

Parceria foi um termo recorrente em todas
as entrevistas. Todos os setores créem que ela é
a melhor forma de envolver os atores no proces-
so de gestdo e também de resolver o crénico pro-
blema da escassez de recursos.

Assim como ocorre na interpretagdo da ges-
tdo participativa, cada um entende a parceria
numa légica prépria.

Para os gestores do Parque, a parceria é so-
bretudo financeira e técnica (quem traz recur-
sos financeiros ou know howtodas
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conservagdo geral do Farque; no terceiro a énfase seria o
Farque no cendrio de desenvolvimento da regido, e as-
sim por diante... ai os projetos teriam que ser coerentes
com as prioridades e teriam que ser definidas metas.”
(gerente de uma montadora recém instalada na re-

gido)

O tema da gestdo participativa ndo é mais
estranho para uma boa parte delas, uma vez que
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estrutura ali existente é limitada e os servigos
ainda sdo prestados por uma rede amadora. Um
turismo elitizado exigiria investimentos muito
altos, e popular implicaria em turismo predador.
Dao o exemplo de Penedo que estd muito degra-
dado e que segundo um dos entrevistados, “tem
um rio todo contaminado e em breve ficard sem dgua
para beber, tendo que trazé-la dos distritos vizinhos”.

A maior parte de diretores e gerentes co-
nhecem a regido, fazem turismo local e frequen-
tam o Parque. Valorizam a beleza cénica, os re-
cursos naturais e consideram que o fator
ambiental foi decisivo para a implantagdo das
empresas na regido. Sempre que precisam dar um
exemplo de baixa qualidade de vida aliada 8 mé
qualidade ambiental, citam a CSN, exemplo
emblematico de “uma situacdo inadmissivel nos
tempos de hoje”.

Parcerias: “Gato Escaldado
Tem Medo até de Fotografia d’Agua”

Em termos das parcerias, tém uma imagem
pouco positiva das ONGs, achando que elas se
outorgam o papel de protetoras da fauna e da
flora locais, sem contudo deter informacoes su-
ficientes para conversar tecnicamente com as em-
presas. Acham que os ambientalistas da regido
constituem até um nimero expressivo em rela-
¢do a populagdo - um deles chegou a mencionar
a Ecolista, onde as organizagdes existentes estao
cadastradas. Porém, créem que se trata de um
trabalho ainda amador, provinciano, e que o di-
alogo entre as empresas e ONGs locais ¢ ainda
incipiente, marcado pelo preconceito de parte a
parte.

Com relagéo as prefeituras, alegam que nor-
malmente estas ndo cumprem suas contra-
partidas, além das vinculagdes politico-partida-
rias que devem ser evitadas. Por isso, tém simpa-
tia por projetos que gozem de alta legitimidade
na comunidade e que tenham como executores
ou gestores dos recursos outros atores além do

poder publico.

Perfil de Projetos
Considerados Atraentes

Todos os “ecologicamente corretos”. S&o es-
pecialmente atraentes aqueles dirigidos as crian-
cas e ao publico escolar, mas também aqueles
que geram reconhecimento publico, junto aos
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municipios /comunidades e locais. Uma das
empresas (a INB) declarou ter interesse especifi-
co nas questdes técnico-cientificas e que pode-
ria contribuir para um livro sobre o parque, des-
de que houvessem outros parceiros.

A maior parte das empresas tém projetos
na area social e afirmam que um requisito im-
portante a ser preenchido por parte de quem as
procura como parceiras, e nado como “simples pro-
vedoras de fundos”, é o conhecimento da filosofia
da empresa e de suas prioridades em termos de
aplicagdo de recursos na drea social e/ou
ambiental. Acreditam que este conhecimento
mutuo, das empresas em relagdo aos possiveis
parceiros — e isto concerne ao Parque em parti-
cular — deve ser estreitado e alimentado através
de um didlogo que precisa comegar e ser mais
sistemdtico. Muitos se queixam dizendo que as
visitas do pessoal técnico do Parque sdo raras e
que seus gestores devem publicizar suas politi-
cas e agoes.

Entre todas as empresas, a XEROX se des-
tacou por ser a que patrocina/participa do maior
e mais diversificado leque de projetos (atletis-
mo, ciclovias, escolas etc.). A XEROX admitiu
que, no momento, esta avaliando um projeto “de
educagdo ambiental” proposto pelo Parque.

Comunicacao

Em quase todas as entrevistas houve men-
¢do a pouca publicidade que tanto o polo turisti-
co da regido quanto o Parque fazem e a auséncia
de campanhas que os promovam. Nenhum dos
técnicos ou gerentes das empresas alvo das en-
trevistas diz conhecer o site do Parque . Uma me-
dida recomendada foi a distribui¢do de um folder
publicizando esta e outras iniciativas.

AS ONGS

Ha um ntmero expressivo de organizagbes
ambientalistas ndo governamentais locais com
uma folha de servigos bastante signficativa em
termos de contribuicbes para a preservagao
ambiental da regido. Todos os setores, exceto o
empresarial, reconhecem que as ONGs foram,
em grande parte, responsaveis pela mudanca de
mentalidade e comportamento que se observa,
hoje em dia, em relagdo ao Parque Nacional e as
demais areas protegidas. O trabalho delas é res-
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peitado, seus militantes sdo pessoas conhecidas
e bem vistas ndo sé em seus municipios como
nos vizinhos.

Elas pensam o seu papel como o de conscien-
tizadoras e agéncias de promogao do desenvol-
vimento sustentdvel. E um setor fortemente
ancorado em convicgoes tipo “ser ambientalista é
remar contra a mare.”

De um modo geral, as ONGs entrevistadas
desenvolvem projetos pontuais, pequenos e vivem
uma cronica falta de recursos. Quando surge al-
gum problema emergencial, atuam como uma rede
solidéria, mas normalmente ndo se associam en-
tre si na conducdo de projetos ou estratégias de
intervengdo, atuando isoladamente.

Temem que as grandes ONGs mais profissi-
onalizadas, localizadas no Rio, Sdo Paulo e Belo
Horizonte, venham a desenvolver um trabalho
na regido “ignorando o que jd existe aqui, passando
por cima de muito trabalho, suor ¢ luta”. Em tem-
pos de parcerias, e do discurso que o IBAMA faz
sobre a necessidade de uma gestao participativa,
querem garantir seu espago de trabalho:

"As ONGs da regido tém um trabalho de cam-
po, conhecem o Farque e a comunidade... porque exis-
tem ONGs ambientalistas que estdo instaladas em
seu esctitdrios ou mesmo em uma sala alugada e fi-
cam ali, fazendo folders, pantletos, procurando pa-
trocinio, fazendo trabalhos copiados dos outros ou tra-
duzidos. Mas na verdade, ndo conhecem as trilhas
dentro da floresta, entdo eu faco uma distingdo entre
essas ONGs de gabinete e as ONGs que tém o pé na
floresta” (dirigente de uma ONG local).

No que se refere a estrutura e quadros,
nota-se um desejo de profissionalizagdo que es-
barra nos recursos insuficientes. Também ocor-
re que ambientalistas experientes estdo sendo
recrutados pelo poder ptblico local, que nos dl-
timos anos comegou a estruturar seus sistemas
de gestdo ambiental. Este fato apresenta o lado
positivo da crescente institucionalizagdo da vi-
sdo ambiental na regido e o negativo de
descapitalizar as ONGs de seus quadros mais
atuantes.

As ONGs e o Parque

As ONGs se véem como aliadas e parceiras
naturais do Parque e de seus funcionarios. Essa
relagdo, altamente regida por uma afinidade
eletiva, pode oscilar de acordo com o estilo de
gestdo da diregdo do Parque. Elas tém grande
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interesse em desenvolver projetos em parceria e
atuar, inclusive, como co-gestoras ou prestadoras
de servico.

Numa visdo muito préxima a dos préprios
técnicos e funcionérios do Parque, acreditam que
os interesses da preservagdo ambiental tém de
predominar sobre outros. Dai verem com reti-
céncias programas que pretendem aumentar a
visitacdo turistica “sem antes lan¢ar as bases e as
garantias de que a degrada¢do ndo vai aumentar”.

Papel no Desenvolvimento Local

Todos os entrevistados reconhecem a voca-
cdo econdmica multipla da regido; mas afirmam
que hd um “cinturdo turistico” em torno do Par-
que Nacional que deve ser uma das alavancas do
“desenvolvimento sustentdvel” a ser buscado.
Nesta alavanca, se véem como atores, parceiros
e aliados dos setores que desejam promover uma
marca de “turismo ecolégico” para a regido:

’O Turismo é uma economia que cresce no mun-
do inteiro e o turismo ecoldgico é o segmento que mais
cresce. Portanto, eu acho que o turismo aqui no en-
torno do Itatiaia deve ser alvo de estratégias privile-
giadas... Eu ndo tenho divida de quem investir na
qualidade ambiental nesta regido vai atrair turistas
do mundo inteiro” (dirigente de ONG de Resende).

Identificando Parceiros

Neste projeto de promover o desenvolvi-
mento sustentével na regido, pensando o Parque
como um recurso estratégico, as ONGs identifi-
cam como parceiros preferenciais o préprio
IBAMA, as universidades da regido, as prefeitu-
ras locais e as empresas, nesta ordem. No leque
das possiveis parcerias, citaram especialmente
outras organizagbes como a EMATER, o
SEBRAE, a Rede de Hoteleiros, as Agéncias de
Turismo. Véem também com bons olhos parce-
rias com outras ONGs “de fora”.

ONGs mais conhecidas

Estas foram as organizagbes mais citadas

pelos entrevistados dos demais segmentos:

a7 Crescente Fértil - Resende

a@y GEAN - Grupo de Excursionista das Agu-
lhas Negras (existe ha mais de 30 anos e au-
xilia o Parque em missdes de resgate, trei-
namento dos guardas etc.)

a7 APROPANI
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CMCN - Centro Mineiro de Conservagio
da Natureza

IDEAS

FEDAPAR - Frente de Defesa da APA da
Mantiqueira

MOVER (Resende)
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Perfil de Projetos Desenvolvidos
por ONGs

A educagdo ambiental parece ser o nicho
principal de sua atuacdo: todas as ONGs entre-
vistadas desenvolvem projetos de educagdo
ambiental, principalmente nas escolas. Os de-
mais projetos tém perfil diversificado e ndo cons-
tituem propriamente uma linha de trabalho es-
pecifica. A seguir damos a lista dos projetos cita-
dos pelas organizagoes:
4y pesquisa sobre aves a partir de anilhamento
@y projeto “Gavido”- centro de recuperagdo de

animais silvestres
at¥ assessoria técnica as prefeituras (educagio
ambiental, destinagdo do lixo, protegao de
mananciais)
promogao dos principios da Agenda 21
mobilizagdo comunitéria para programa de
saneamento com fossas sépticas
demarcago e limpeza de trilhas
monitoramento dos recursos hidricos
projeto Kilimanjaro sobre duas rodas
manejo de enchentes no rio Campo Belo
Planejamento Participativo para manejo do
PNI

[ |
b per

ey

[ [ () | |
bup b b bl

OS PESQUISADORES

Pesquisa Insuficiente e Desatualizada

Os pesquisadores entrevistados sdo undni-
mes em concordar ser o conhecimento cientifi-
co sobre o Parque, seja de solo, ar, dgua, fauna ou
flora insuficiente e carecerem, mesmo as areas
razoavelmente cobertas, de estudos mais atua-
lizados, porque o instrumental cientifico evoluiu
muito nos tltimos anos.

Portanto, um programa mais sistemadtico e
monitorado de atualizacio cientifica seria uma
acdo estratégica a ser implementada no curto
prazo.

Ainda assim, todos concordam que ja hé co-
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nhecimento suficiente para ancorar um bom pla-
no de manejo.

Nao Ha Controle Sobre os
Estudos que Sao Realizados

Eles fazem referéncia a uma “época de ouro”
no passado cientifico do Parque, quando o Dr.
Wanderbilt de Barros foi o diretor e a area funci-
onava como uma estagdo avangada do Jardim Bo-
tanico.

Desde entdo, o Parque registra a presenga
de uma grande quantidade de pesquisadores que
nao marcaram, contudo, uma linha mais perma-
nente de pesquisa. Fala-se inclusive na falta de
controle que havia até recentemente sobre o ni-
mero de pesquisas e que uma parte expressiva
dos estudos esta dispersa, pois ndo foram entre-
gues cépias nem para o IBAMA, nem para o Par-
que. Naquele periodo, “dependia da simpatia do
chefe do Farque”, agora, o IBAMA baixou uma série
de normas para controlar as iniciativas de pesqui-
sa nas unidades de conservagao sob sua guarda.

Falta Infra-estrutura Fisica
de Apoio a Pesquisa

Os pesquisadores se queixam da falta de
infra-estrutura e acreditam que, ao invés de ndo
permitir que visitantes pernoitem no Parque, de-
veria haver dreas de acampamento monitoradas.
A existéncia destas dreas de acampamento faci-
litaria a vinda de pesquisadores e estudantes das
universidades.

Alguns Estudos em Desenvolvimento

Em termos de estudos cientificos relevan-
tes que estdo atualmente em desenvolvimento,
nossa pesquisa registrou quatro.

O primeiro diz respeito & ocorréncia de aci-
dez na 4gua e esta sendo realizado por pesquisa-
dor da area de climatologia da UER]. Foram ins-
taladas duas estagdes meteoroldgicas em diferen-
tes partes do Parque e coletadas varias amostras
de dgua. Sabe-se que aumentou a acidez da dgua,
contudo, ndo se sabe se é pela proximidade com
a Dutra, se é Volta Redonda ou se j4 é o aumen-
to da poluigdo em Resende.

Foi ainda mencionado um estudo das quei-
madas e seus efeitos no microclima. Outro pro-
jeto relevante é o que vem sendo desenvolvido
no ambito do programa Mata Atlantica (Jardim
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Boténico) que estuda os remanescentes deste
ecossistema no Estado do Rio de Janeiro.

O terceiro projeto faz mapeamento das ro-
chas e elabora o perfil da sua evolugéo.

O quarto é coordenado por um pesquisa-
dor, antigo funciondrio do Parque (aposentado),
atualmente vinculado a APROPANI. O projeto
esté estudando o indice de polui¢do dos manan-
ciais.

E Necessario Controlar Visitantes

Todos os pesquisadores acreditam que se de-
veria diminuir - ou controlar com critérios de-
terminados pelo plano de manejo - a visitagdo
ao Parque. Este controle, segundo eles, deveria
ser mais estrito na parte alta. Eles fazem refe-
réncia a excessiva visitagao e a pressao antropica
exercida por ela, como o acimulo de lixo, peque-
nos focos de fogo e trilhas clandestinas:

"Acho que ndo se trata de fechar o Farque, mas
a visitagdo tem que ser controlada, o visitante tem
que ser educado como ¢ feito nos parques do exterior.”
(pesquisadora da UFR])

Dois dos pesquisadores, com posigdes mais
radicais, afirmaram que no curto prazo o Par-
que deveria impedir todo acesso as partes altas.

A Degradacao Aumenta

Segundo os pesquisadores, a degradagéo do
vale do Paraiba tem aumentado muito, apesar
da crescente institucionalizacdo do sistema
ambiental estadual e local. Isto porque a urbani-
zagdo é crescente e todos os municipios desejam
ser industrializados. Com a crescente urbaniza-
cdo do vale, aumenta a pressdo na regiéo serra-
na. Uma pesquisadora fez mengao a tristeza que
sentiu quando, na comemoragao dos 60 anos do
[tatiaia, o prefeito local disse que a presenga do
Parque impedia o municipio de se desenvolver.
Foi feita mengdo ainda a pouca efetividade das
acoes da FEEMA, que vive uma “crise eterna” e
que ndo consegue ser eficiente.

Parcerias

Os pesquisadores fizeram referéncia a difi-
culdade de financiar pesquisa bésica e a necessi-
dade de se criarem fundos semelhantes ao Fun-
do Nacional do Meio Ambiente que, inclusive,
financia um dos projetos mencionados. Fizeram
referéncia as empresas como possiveis
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financiadoras. Também mencionaram o fato de
que algumas prefeituras tém recursos para pes-
quisa, mas que o didlogo com as universidades
ainda é pouco evoluido.

Declararam-se, no conjunto, simpéaticos a
idéia da gestdo participativa. Véem com bons
olhos o trabalho das ONGs, mas o consideram
“amador” do ponto de vista da geragdo de dados
de carater técnico-cientifico. Pensando projetos
em parceria, consideram que as ONGs sao fun-
damentais para mobilizar a comunidade e que
elas tém um poder de combate que as universi-
dades nao tém:

“Faz parte da constitui¢do vital destas organi-
zagoes esse poder de combate, de trabalhar com pon-
tos de vista contrdrios, de agregar pessoas, quebrar o
pau, tomar posi¢do.” (pesquisadora do Jardim Bo-
tanico)

Comunicacao e Educacao Ambiental

Por fim, trés dos seis pesquisadores entre-
vistados disseram conhecer o site do Parque, que
foi considerado bom. Somente um afirmou ter
tido problema de acesso.

Todos enfatizaram o fato de ser necessério
incrementar os programas de educacdo ambi-
ental também para a populagdo adulta, sobretu-
do aqueles dirigidos aos visitantes.

OS SECRETARIOS E TECNICOS
DAS PREFEITURAS

Foram entrevistados secretarios de turismo
e de meio ambiente, destacando-se o fato de que
esta juncdo — turismo e meio ambiente — j4 é
observada na maioria dos municipios, sendo uma
Gnica pessoa a acumular os dois cargos. Os mu-
nicipios onde atuam estes secretdrios sdo aque-
les que j& apresentam razoével estrutura em ter-
mos da institucionalizacdo da problemadtica
ambiental. Deve-se destacar o fato de que a mai-
oria dos municipios da regido, sobretudo aque-
les mais pobres, ndo dispbe de uma estrutura
prépria para a parte ambiental que muitas vezes
¢ um divisdo ou um departamento sem autono-
mia ou recursos.

Nesse sentido, as cidades em torno do Par-
que representam uma pequena, mas expressiva,
rede de érgdos municipais que podem ser acio-
nados para apoiar o Parque ou empreender agoes
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conjuntas. Outro dado a considerar é que a mai-
or parte dos entrevistados sdo profissionais jo-
vens, e que trazem em suas trajetérias um com-
prometimento anterior com a causa ambiental.

Moeda de Dois Lados

A primeira coisa a destacar é que o lado sul-
mineiro é bastante diferente do sul-fluminense
e esta diferenga é percebida por ambos os lados.

Esta diferenca é estabelecida tanto em re-
lagéo ao potencial econdmico, quanto aos assun-
tos que dizem respeito a questdo ambiental.
Enquanto os secretdrios do lado sul-mineiro
enfatizam o turismo como a grande opgao
econdmica da regido, o sul-fluminense faz ques-
tdo de reafirmar a “vocagdo multipla” da mes-
ma, apontando a expansdo industrial como um
vetor que ndo pode ser ignorado.

O lado sul-mineiro se vé como um conjun-
to de municipios que pouco contribui para a de-
gradagdo do Parque, enxergando no lado sul-
fluminense o foco da pressédo antrépica “com a
urbanizagdo e a industrializagdo”. Além disso,
apoiam-se nas estatisticas recém-divulgadas so-
bre o desmatamento que vem sendo feito sobre-
tudo pelo Estado do Rio de Janeiro.

Ainda no rol das diferengas apontam que a
regido sul-mineira é pontilhada pelos mini-
fandios de produgdo gado-leiteira decadente e
que ha pouca presenga de indistrias. Conside-
ram-se também como uma “regido pouco visi-
vel”, quase desconhecida das populagoes do Rio
e de Sdo Paulo. Esse desconhecimento, no mo-
mento atual, é visto como uma vantagem com-
parativa, pois permitiu que 0s seus tesouros eco-
légicos ficassem salvaguardados da primeira onda
de turismo predador. Por fim, o lado sul-mineiro
enfatiza o sentimento de pouco pertencimento
que os municipios tém no que se refere a esfera
de influéncia do Parque Nacional do Itatiaia, sa-
lientando que a populagdo conhece muito pou-
co o PNL

Tudo é Area Protegida

A maior parte dos municipios do entorno
do Parque, considerados os dois lados, é consti-
tuida por areas protegidas. Isto quer dizer que
ndo é sé o Parque Nacional, mas os parques esta-
duais, os municipais e as APAS (Areas de Protecio
Ambiental) que estdo se multiplicando como
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uma forma, um instrumento, que consegue re-
gular a ocupagdo com os objetivos da conserva-
¢do ambiental. E importante assinalar que a pre-
senca dessas outras areas verdes significa que a
preocupagdo dos municipios é mais ampla, as-
sim como sua responsabilidade ambiental.

Por isso, para os secretdrios entrevistados,
as agoes articuladas ou conjuntas com o IBAMA
sao necessarias, mas os municipios tém que cui-
dar do seu préprio quintal:

“N6s temos aqui um local muito freqiientado
para nadar que se chama Capelinha... toda segun-
da-feira é um caos, apesar dos latdes de lixo que colo-
camos, fica tudo no chdo. Temos um outro local que se
chama Fragdria, onde existem trutas selvagens. Fois
bem, temos noticias de que estdo pescando até com
dinamite. Ndo sdo mais redes, mas dinamites. En-
tdo, temos nossos problemas para cuidar.” (secreta-
rio, lado sul-mineiro).

A presenca expressiva de dreas verdes e de
areas protegidas representa um limite claro a
atividade econdmica, principalmente aquelas
associadas a uma economia de corte mais tradi-
cional (poluentes e/ou intensivas no uso de re-
cursos naturais). Uma maneira de incentivar e,
ao mesmo tempo, compensar os municipios que
conservam dareas é através do ICMS-ecolégico,
ja em vigor em Minas e em estudos no Estado
do Rio de Janeiro.

O Turismo Seletivo

E consenso entre os entrevistados que o tu-
rismo a ser praticado nos municipios do entor-
no deve ser seletivo e ndo de massa. Esta opinido
é baseada na experiéncia, na degradagdo obser-
vada em regides como a de S. Tomé das Letras
(no lado mineiro) e em Penedo e Visconde de
Maué (lado fluminense). /\gua pura, mais de 25
cachoeiras (s6 no lado mineiro), clima tempera-
do, tudo isto é visto como capital a ser explora-
do dentro de pardmetros sustentdveis. Foram
apontados, como problemas a serem superados
para o incremento turistico, a melhoria das es-
tradas, ampliagdo da infra-estrtura turistica, cam-
panhas de divulgagdo e o desenvolvimento de
“um conceito sobre o nosso (da regido) turismo”:

“Estamos evoluindo do conceito de turismo ru-
ral, para o turismo ecolégico, que é bastante diferen-
te. O primeiro atraia qualquer morador urbano, o
segundo atrai um turista mais informado” (secreté-
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rio, municipio sul-fluminense)

A nocdo de que o turismo é uma economia
a ser fortalecida ja é bastante difundida entre os
prefeitos e todo projeto que seja proposto nesta
area é bem recebido.

As Parcerias

Hé uma abertura para o trabalho com
ONGs, com Universidades e empresas.

As parcerias com ONGs sdo valorizadas,
embora haja uma opinido geral de que elas ain-
da sdo poucas e com estrutura bastante amadora;
frases como “As vezes é mais facil fazer convé-
nio com uma ONG de fora”, “elas estdo sempre
asvoltas com a sua sobrevivéncia”, “elas tém uma
atuagdo muito ideolégica”, pontuam o discurso
dos secretarios. Um deles chamou atengdo para
o fato de que o “hoom” e a novidade representada
pelas ONGs, nos anos 80 e 90, ndo existe mais.
Muitos ativistas se profissionalizaram e, inclu-
sive, se tornaram quadros do Estado: “a questao
ambiental se tornou por um lado mais técnica e
de outro, mais difusa”.

A parceria mais valorizada é com outros
municipios “por que é um salto na escala e é
sinérgico do ponto de vista quer ambiental, quer
politico”. O exemplo mais destacado pelos se-
cretérios dessa possibilidade de parceria entre os
municipios foi o projeto “Terras Altas da
Mantiqueira”, voltado para o desenvolvimento
turistico de sete cidades consorciadas e j& men-
cionado em outra parte deste Relatério. Segun-
do os secretdrios, outro projeto que vai na mes-
ma diregdo é o “Minas Joga Limpo” que enfren-
ta o maior problema dos municipios ricos ou po-
bres — o saneamento bésico (dgua tratada, esgo-
to e lixo). Projetos com base em consoércios mu-
nicipais praticamente nio existem no lado sul-
fluminense.

Participacao é Desejada

Todos os secretarios ouvidos sdo simpati-
cos a idéia da gestdo participativa. Dois dos se-
cretérios ouvidos ,no entanto, levantaram a ques-
tao da co-gestao. Para dois deles, um Conselho das
Cidades poderia ser uma forma interessante de co-
gerir o PNI — os municipios com o IBAMA — sem
prevalecer o interesse de qualquer das partes.

De um modo geral, a iniciativa de Itatiaia,
de municipalizar o Parque, ndo é bem vista pe-
los demais secretérios. Eles preferem apostar em
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formas de gestado compartilhada.

Todos os secretérios consideram que as re-
lagbes atuais com o IBAMA sdo cordiais, mas a
parceria ndo existe. Nenhum deles declarou es-
tar desenvolvendo algum projeto com o PNI, ou
ter cedido técnicos ou equipamentos para o mes-
mo. Com exce¢do do Municipio de Itatiaia que
afirma alocar recursos financeiros no PNI, os de-
mais ndo o fazem: quer se queira, quer nao “o
Parque é um problema do IBAMA”.

OS FUNCIONARIOS (GESTORES)

Foram entrevistados o atual chefe do Par-
que, o seu eventual substituto e também diretor
administrativo, e quatro pessoas diretamente en-
volvidas com as atividades técnico-cientificas ali
desenvolvidas.

Além das questdes relativas ao relaciona-
mento do Parque com as comunidades, empre-
sas, ONGs e prefeituras do entorno, foram dis-
cutidas questdes internas do PNI e do IBAMA.
Os tépicos que se seguem procuram dar conta,
primeiro, destas questdes mais internas.

Desconhecimento da Regiao
e do Modelo de Gestao

Ficou evidenciado, no conjunto de entrevis-
tas com os funciondrios, que a maioria atua hé
menos de 5 anos na regido, declarando conhecé-
la pouco. De acordo com estes funcionérios, ndo
h& um programa nem anterior nem durante sua
atuagdo, no sentido de capacita-los com infor-
magOes relevantes sobre a regido, nem uma apro-
ximagao maior com as comunidades ou o poder
local. Os salarios sdo baixos e tudo é feito segun-
do a motivagdo de cada um — ndo hé incentivos
para aqueles que se dedicam ou se aperfeigoam:

"Uma pessoa que procura estudar, se capacitar,
¢ tratada igualmente dquela que nada faz, que é aco-
modada. Ndo tem avaliacdo de desempenho, nem trei-
namentos regulares, nem plano de carreira.” (bidlo-
go, funcionério)

A maioria ndo conhece o Plano de Manejo
(elaborado ainda na década passada e considerado
“caduco”), nem o Plano Emergencial que o Parque
vem implementando hé dois anos. Esse desconhe-
cimento leva os funcionérios a declarar que nédo
sabem “qual é o modelo de gestao em vigor” e que
tudo o que sabem é que h4 um chefe do Parque e
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que este, por sua vez, tem outro chefe em Brasilia,
e que tudo o que o PNI faz tem que estar de acor-
do com as orientagdes do IBAMA.

Em relagdo a essa hierarquia “vertical e
centralizadora”, vigora um sentimento negativo
de apartamento do processo decisério e um des-
contentamento geral sobre como sdo feitos os
gastos e definidas as prioridades.

Falta de Funcionarios

Reduzidos a 30 servidores, quando no pas-
sado ja foram mais de uma centena, os funcio-
narios se sentem impotentes e desmotivados.
Nao tém como controlar a visitagdo e nem coi-
bir a acdo dos palmiteiros e dos capturadores de
animais silvestres. Uma solugdo paliativa para a
falta cronica de funcionérios é a terceirizacio e a
parceria com ONGs. Um funcionério destacou,
no entanto, que “certas fungées, que dizem res-
peito a acdo exclusiva do Estado, ndo sdo
terceirizaveis”. Uma destas funcdes, por exem-
plo, é o poder de policia que o IBAMA exerce na
regido. Segundo eles, a terceirizagdo é um dos
instrumentos; ndo deve se sobrepor a necessida-
de de concurso publico para novos funcionarios
e de capacitagdo.

Falta o Minimo, Falta o Basico

E a opinido geral dos funcionarios. Consi-
deradas modestas e insuficientes, as estratégias
apontadas pelos funcionérios, para corrigir esta
situagdo de poucos recursos, é a criagdo de um
dispositivo legal que permita aos Parques ficar
com parte da arrecadagdo — hoje o IBAMA tem
um caixa Unico e a receita deve ser remetida a
Brasilia. Outra estratégia é a melhoria da arreca-
dagdo, e ai o alvo ndo deve ser somente o visi-
tante, tem que haver uma politica para arreca-
dar das prefeituras e da rede hoteleira:

“Essa questdo dos hotéis dentro e no entorno do
Farque, existe uma corrente que acha que eles nio deve-
riam estar localizados ali. Sob o ponto de vista da con-
servacdo e do desenvolvimento sustentdvel, eles estdo
ali e devem ficar, contudo é preciso estabelecer uma par-
ceria maior com o PNI. O Farque ¢ o cartdo de visita
dos hotéis, essa rede usufrui de todas as belezas natu-
rais dele, as propagandas que usam tem o Farque como
centro. E mais, usam a seguran¢a do Farque, e sua infra-
estrutura, entdo eu acho que a contrapartida desta rede
hoteleira poderia ser maior.” (bidlogo, funcionério)
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Outra maneira de angariar mais recursos
seria através de parcerias com empresas e ONGs.
Foi destacado o bem sucedido projeto “Monta-
nha Limpa” com a Dupont que tem efetiva-
mente melhorado a coleta e a destinacdo do lixo
no Parque. Foi destacada, ainda, a tese de que o
PNI deve estabelecer relagdes de parceria, prefe-
rencialmente, com organizagoes que tenham ca-
pacidade de trazer ou “casar fundos” (match
funds), pois, do contrario, é simples terceirizagdo.

Treinamentos Militares sao
Incompativeis com a Area

Discutindo a pressao antrépica sobre o PNI,
os funciondrios sdo undnimes em identificar a
regularizagdo fundidria como o principal proble-
ma. A semelhanca dos demais setores, a polui-
cdo hidrica, o lixo e o retalhamento das glebas
para loteamento no entorno também foram
apontados. Fora estas, as questdes mais
enfatizadas foram: a) a pressdo exercida pelos
visitantes na parte sul do PNI e a decisdo vital
de nédo expandi-la sem um bom estudo sobre a
capacidade de carga (carrying capacity); b) os in-
céndios, devido sobretudo ao pastoreio na parte
norte do Parque; c) a presenga dos militares que,
em manobras de exercicios, entram com cami-
nhoes, soldados, usam os abrigos, pisoteiam a
vegetagdo e abrem trilhas predadoras.

Sobre este Gltimo problema, os funcionari-
os acreditam que deveria haver uma agdo espe-
cifica e que o primeiro passo seria envolver esses
militares com o PNI, no Conselho Consultivo e
nas brigadas contra incéndio, e quem sabe em
agoes especificas de fiscalizagdo.

Ha unanimidade na opinido de que os exer-
cicios nos moldes em que sdo realizados
atualmente ndo sdo compativeis com os
objetivos da conservagdo ambiental e do desen-
volvimento sustentével.

O PNI e as Prefeituras

Os funcionarios acreditam que uma proxi-
midade maior com as prefeituras poderia ser
conseguida, e que sem divida uma maneira de
envolver as prefeituras é através da sua inser¢do
no Conselho Consultivo. Entre as dificuldades
para um entrosamento maior estdo a falta de pro-
gramas direcionados e as questdes politico-par-
tidarias que dividem os municipios. Foi aponta-

89



do, inclusive, que o fato de o atual chefe do PNI
ser também secretario de um dos partidos poli-
ticos importantes da regido dificulta muito a sua
legitimidade diante das prefeituras que tém ou-
tros partidos no poder. Para os técnicos consul-
tados, a agdo ambiental exige uma abordagem
sistémica e integrada, “ndo d4 para um munici-
pio cuidar direito do seu ambiente e o vizinho,
nao”. A agdo estratégica, neste caso, seria o PNI
atuar como uma assessoria técnica aos munici-
pios pobres, ajudando na elaboragdo do Plano
Diretor. Outra vertente a ser explorada ¢ a ela-
boragdo de projetos intermunicipais mais arti-
culados, com estratégias de tangenciamento da
problematica politico-partidéria.

A Gestao Participativa e
as Incertezas do Futuro

Como j4d mencionado em outras partes des-
te Relatério, a gestdo participativa para os fun-
cionérios do Parque é uma coisa desejada e
receada. Acreditam que o Conselho Consultivo,
ja previsto em portaria, deveria ser implemen-
tado e servir como “teste”.

A visdo predominante é que deve ser uma
participagdo ampla, em termos dos setores que
deve incorporar, mas limitada em termos dos
poderes que deve exercer. Melhorar a gestdo é o
ideal de todos. H4, contudo, muita incerteza so-
bre a transformagdo do IBAMA em agéncia exe-
cutiva e as consequéncias da reforma em curso
sobre o sistema das unidades de conservacéo e
sobre as formas de gestdo. O depoimento seguin-
te espelha o estado de espirito dos funcionérios
e gestores do PNI, quanto a este aspecto:

“A criagdo do IBAMA representou um avango
para a conservagdo ambiental no Brasil, mas logo o
sistema foi mostrando seus defeitos e a necessidade
de reforma ninguém discute. Agora, hd um desgaste,
pois a reforma ndo sai, e sempre hd boatos de que o
IBAMA serd extinto e que coisa vai mudar, mas o
rumo ninguém sabe. Entdo, fica dificil conseguir
credibilidade para agoes de médio e longo prazos.”
(engenheiro florestal, funcionario).
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10. Conclusoes do Estudo

A sondagem realizada junto as liderancas
mostrou-se rica na coleta dos elementos que le-
varam a FBDS demandar o estudo.

Ela permite verificar as especificidades dos
municipios que tém areas limitrofes ao PNI, e
das regides sul-mineira e sul-fluminense que os
compreendem.

Fornece o elenco dos principais problemas
ambientais do PNI e as estratégias sugeridas pe-
los diversos atores ouvidos para enfrenta-los.

Permite ainda verificar que o Parque ocupa
um lugar central ou de destaque na maioria das
politicas de desenvolvimento sustentavel que os
mesmos vém formulando, especialmente aque-
las que tomam por base o turismo ecoldgico.
Revela, porém, que o PNI precisa melhorar a di-
vulgacdo em torno de seus objetivos e atividades.

Mostra que ha um terreno fértil para par-
cerias e que a gestdo participativa é bem consi-
derada por todos, cabendo no entanto ao IBAMA
tomar as iniciativas devidas para que tanto uma,
quanto outra possam se efetivar. O formato que
essa gestdo deve ter é controverso, por isso a sua
implementacdo deve ser precedida de uma
consertagdo maior entre os diversos setores que
opinaram.

Demonstra que a possibilidade de as em-
presas atuarem com mais efetividade no campo
ambiental e de apoiar projetos no PNI é real e
estratégias neste sentido tém grande chance de
ser bem-sucedidas.

Indica que as ONGs se propdem a desen-
volver atividades no PNI, seja por meio de
terceirizagdo, seja por meio de parcerias. Indica
também que o preconceito contra empresas (ide-
olégico) e “as ONGs de fora” (reserva de merca-
do), que as mesmas demonstram, deve ser supe-
rado com estratégias agregadoras.

Finalmente, foi detectado que ja existe um
amplo leque de iniciativas e de projetos que le-
vam em conta os problemas ambientais bésicos
dos municipios e do Parque, e que é preciso es-
tar atento para os possiveis elos e desdobramen-
tos, considerando tanto a experiéncia acumula-
da como as oportunidades sinérgicas nos pro-
Cessos ja em Ccurso.
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Um dos abrigos disponiveis para excursionistas. (foto: Teresa Cristina Magro)
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(foto: Teresa Cristina Magro)

Alpinistas na base do ........
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Uso Publico no

Parque Nacional do Itatiaia
PARTE I: CARACTERIZACAO DO USO PUBLICO

I. Introducao

O s termos uso publico e recreagdo,
“quando relacionados as 4reas naturais, sao uti-
lizados para definir o uso e as atividades desen-
volvidas nestes locais. A recreacio consiste em
atividades de diversdo praticadas durante o tem-
po livre e é o termo adotado na linguagem técni-
ca internacional por especialistas. Uso publico é
o termo adotado por 6rgaos oficiais ligados ao
manejo de areas naturais protegidas no Brasil,
definido como a utilizacdo destes locais realiza-
da por recreacionistas, educadores ou pesquisa-
dores (Magro,1999).

O estudo sobre o uso publico buscou defi-
nir o quadro atual da utilizagdo do PNI e estabe-
lecer propostas de manejo e monitoramento das
atividades de uso, sempre tendo como pano de
fundo o Plano de Manejo e o Plano de Acdo
Emergencial, estabelecidos pelo IBAMA. Especi-
ficamente o estudo sobre o uso publico no PNI
abordou:

“¥ Mapeamento das atividades de uso publico
existentes no PNI e suas caracteristicas;

Teresa Cristina Magro
Valéria M. Freixédas Vieira @

4r¢ Identificacdo das caracteristicas dos locais
turisticos do PNI e seus fatores limitantes
para determinados usos em diferentes épo-
cas do ano;

47 Medicio do uso recreacional existente nes-
tes locais;

af Avaliagdo do impacto ambiental e social
destas atividades através de revisdo biblio-
gréfica de impactos em locais semelhantes,
de levantamentos de campo e de entrevis-
tas sobre a percepgao dos visitantes;

4 Estabelecimento de uma normalizacdo de
atividades para cada uma das dreas do PNI;

¥ Estabelecimento de um plano de
monitoramento de indicadores de impacto
biofisicos e sociais. Este estudo teve como
propésito a identificagdo das atividades re-
alizadas no PNI e das condicoes das estru-
turas disponiveis para a visitagdo.

Na Parte I deste estudo, sdo apresentadas
informacoes sobre os trabalhos referentes ao
tema de uso publico, realizados anteriormente
no Parque. Na Parte II, sdo apresentados os re-
sultados das coletas sisteméaticas de dados
efetuadas durante o projeto (1998/99), em for-
ma de tabelas, acompanhados de uma breve ex-
plicacdo e discussdo dos valores obtidos.

O Plano de Monitoramento do Uso Pabli-
co proposto encontra-se no final deste volume
(Consideragoes Finais), contribuindo para que o
Parque tenha instrumentos que permitam avali-

(1) Departamento de Ciéncias Florestais - ESAL/USP
(2) Departamento de Ciéncias Florestais - ESAL/USP
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ar o cumprimento de seus objetivos de conser-
vagdo e de atendimento do publico visitante.

A seguir sdo relacionada as atividades reali-
zadas durante o desenvolvimento do trabalho,
envolvendo a coleta de dados e a divulgagdo do
projeto:

Coleta de Dados

o)
P

Quatro viagens de campo (abril, julho e se-
tembro/98, fevereiro/99)

Consultas na biblioteca do Parque
Consultas na administragao e fiscalizacdo
Avaliacio de hotéis e moradias

Avaliagoes das areas de camping no verado e
no inverno

Envio de questiondrios para entidades, vi-
sando o mapeamento de atividades
Anélises de potabilidade de dgua — julho/98
e fevereiro/99

Avaliacio biofisica e social das trilhas
Aplicagdo de questiondrios aos visitantes
Entrevista com Elio Golvea — APROPANI
(Associagao Pré-Parque Nacional do Itatiaia)
Entrevistas com funcionérios do Parque
Observagbes nas portarias

Revisdo bibliogréfica

b

[ 1y | |
na A ast I o ]

IS
b Fear

[ | |
e st A s ]

[ | (&
P el e

Divulgacao do Projeto

o
e

Apresentacdo da proposta de trabalho para
funcionérios do Parque, julho/98
Apresentacdo da proposta de trabalho para
entidades da regiao, julho/98
Apresentagdo de resultados preliminares
para funciondrios do Parque, julho/98
Publicagdo de artigo sobre o trabalho, no
boletim do GEAN, agosto/98

Relatério parcial enviado para FBDS e PNI,
outubro/98

Workshop de Planejamento da Gestao
Participativa: Estudos de Caso PARNA do
[tatiaia e PARNA da Tijuca — Apresentacdo
de resultados preliminares, outubro/98
Semindrio de Ecoturismo da Regido das
Agulhas Negras — Apresentagdo da
metodologia de trabalho, junho/99
Apresentacao de resultados e relatério final
enviado para FBDS e PNI, setembro/99
Apresentacao de resultados finais para fun-
ciondrios e entidades da regido, outubro/99

R T ¥ R P 3
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o
e

o
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P

o
P
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4 Capacitacio de funcionarios do PNI sobre o Mé-
todo VIM — Visitor Impact Management, para co-
leta e analise de dados sobre impactos, outubro/

99

Metodologia Utilizada

Atualizagdo das proposi¢oes do Plano de
Manejo e do Plano de A¢do Emergencial.

O Plano de Agdo Emergencial (IBAMA,
1994) avalia todas as proposigoes elaboradas pelo
Plano de Manejo, sob o aspecto de sua imple-
mentacio, e faz, em funcio desta andlise, uma
série de novas proposicoes que serdo realizadas
dentro de um determinado periodo. Estas duas
séries de proposigdes passaram por uma revisao
atualizada do que foi implementado, com o in-
tuito de localizar possiveis entraves ao cumpri-
mento dos referidos planos e fornecer subsidios
para o manejo do uso publico e para o plano de
co-gestdo do Parque.

Mapeamento das Atividades
Desenvolvidas no PNI

Para mapear todas as atividades desenvol-
vidas no PNI, além das observagbes de campo e
entrevistas com visitantes e funcionérios do Par-
que, outras fontes de dados foram consultadas
para obtencdo de contatos com agéncias, opera-
doras e guias de turismo, ONG’s, hotéis e outras
instituigbes, prioritariamente dos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Uma
breve explicagdo do projeto e seus objetivos fo-
ram enviados via e-mail, fax e correio, pedindo
que nos contactassem caso desenvolvessem ati-
vidades na drea. Para as respostas positivas fo-
ram enviados questiondrios para caracterizagao
destas atividades. Uma listagem desses conta-
tos é apresentada para que o Parque possa, ao
longo do tempo, desenvolver relagdes cooperati-
vas no planejamento e oferecimento de ativida-
des e servigos ao publico visitante.

Método de Avaliacao do
Impacto da Visitacao

Dentre os métodos existentes para estudo
e avaliagdo dos impactos provenientes do uso
publico em 4reas naturais, optou-se dentro des-
te trabalho pelo método Vim - Visitor Impact
Management (Manejo do Impacto da Visitacdo),
devido a sua objetividade no levantamento de
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informacoes para a escolha de indicadores de
impacto e para estabelecimento de um progra-
ma de monitoramento. Um outro fator para a
escolha deste método é o embasamento cientifi-
co sobre o qual foi elaborado e a importéncia do
relacionamento, em todas as etapas do proces-
so, com a administragdo do Parque onde o estu-
do foi desenvolvido, pois, sem este relacionamen-
to, as sugestdes de manejo selecionadas nédo po-
deriam ser implementadas.

Identificacao dos Objetivos de
Manejo e Selecao de Indicadores
de Impacto

Com base na anélise de documentos ofici-
ais como o Plano de Manejo do PNI (IBDF1982),
o Plano de Agado Emergencial para o PNI (IBAMA,
1994) e os relatérios anuais administrativos re-
ferentes ao perfodo de 1937 a 1983, foi feita uma
revisdo dos objetivos de manejo do PNI. Em fun-
cdo desses objetivos e de outras informagoes dis-
poniveis, foram selecionados indicadores de im-
pacto para a realizagdo das avaliagdes.

Avaliacao dos Indicadores
e Localizacao dos Impactos no PNI

Para avaliar os indicadores de impacto sele-
cionados, foram realizados levantamentos
biofisicos e sociais em todas as trilhas e locais de
visitagdo do PNI. Os levantamentos biofisicos
envolveram avaliacdo das trilhas, das moradias
e estruturas do PNI, das areas utilizadas para
camping e da qualidade da dgua. As avaliagdes
sociais abrangeram questionarios sobre a percep-
cdo dos visitantes, quantificagdo do nimero de
usudrios nas trilhas, por horério, e seu compor-
tamento. Entrevistas com funciondrios do Par-
que e observagdes nas portarias fizeram parte da
coleta de dados. Todos os dados obtidos nos le-
vantamentos foram comparados com padrdes es-
tabelecidos como condigbes aceitaveis. Os indi-
ces que ultrapassaram os padroes foram consi-
derados como impactos existentes nestes locais.

Causas dos Impactos, Estratégias
de Reducao e Monitoramento

Uma vez localizados os impactos, buscou-
se averiguar os fatores de causa desses proble-
mas, para selecionarem-se estratégias de mane-
jo mais adequadas para sua minimizagdo. Um
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Plano de Monitoramento para todos os indica-
dores esté sendo apresentado para que o Parque
possa acompanhar a eficcia da implantagao des-
sas estratégias ao longo do tempo.

Proposicoes

Diversas das sugestées que sao apresenta-
das ao longo do relatério estao reunidas no Item
Consideracoes Finais, onde se percebe que mui-
tas das estratégias de manejo selecionadas po-
derédo ser implementadas com o pessoal ja exis-
tente no Parque, como é o caso de uma melhor
organizagao do fluxo de circulagdo nas portarias
do PNI. No entanto, uma grande parte das reco-
mendagdes somente poderd ser implementada
com a contratagdo de mais funcionarios ou mao-
de-obra temporaria e com o auxilio de volun-
tariado.

As principais sugestbes referem-se a: agoes
prioritarias de manejo, concessao de uso, traba-
lho voluntario e estdgios, distribui¢do e venda
de material sobre o Parque, lotacao, lixo, cadas-
tros de usudrios, pesquisas, qualidade da 4gua,
sinalizagdo, informagdes ao usuério, visitacio de
estrangeiros, orientacdo dos visitantes quanto a
impactos, seguranga, campings, infra-estrutura,
fiscalizacdo e trilhas.

Este trabalho ndo propde novas dreas de uso
publico para o Parque Nacional do Itatiaia, uma
vez que o documento oficial que define onde as
atividades devem ser realizadas é o Plano de
Manejo.

2. Descricao do PNI de Acordo com
Aspectos do Uso Publico

Acoes ja Realizadas no PNI
Quanto ao Uso Pablico

Os recursos naturais do Parque Nacional do
Itatiaia sempre foram reconhecidos como poten-
ciais para o desenvolvimento de atividades de uso
publico. Isto fica evidente por ocasido da elabo-
ragdo do Plano de Manejo do Parque, publicado
em 1982: “no PNI encontram-se protegidas vari-
as nascentes formadoras dos rios Aiuruoca, Gran-
de, Preto, Marimbondo, Pirapetinga, Lambari e
Portinho. A geologia e tectdnica do Itatiaia re-
presentam importante patrimonio a ser interpre-
tado. Por seu clima, relevo e beleza naturais, apre-
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senta excelente potencial para atividades volta-
das para o publico, como montanhismo, inter-
pretagdo, recreacdo e educagdo ambiental” (IBDE
1982).

O Plano de Agdo Emergencial do PNI
(IBAMA,1994) reafirma o valor do Parque pelo
seu patrimonio paisagistico. Destacam-se os pi-
cos e as nascentes de rios, a exuberdncia da fauna
e flora, além dos vales e encostas, piscinas natu-
rais e cachoeiras. A regido do planalto se destaca
principalmente pela paisagem relacionada ao
macigo das Agulhas Negras e & vegetacdo de cam-
pos de altitude.

As atividades e atragbes do Parque descri-
tas no Plano de Manejo, publicado em 1982, per-
manecem as mesmas permitidas atualmente ao
uso publico, com excegdo das travessias do pla-
nalto. Outra mudanga refere-se aos abrigos dis-
poniveis, que ficaram reduzidos a dois, Abrigo 3
e Abrigo Rebougas.

Muitas das atividades citadas em documen-
tos ndo oficiais ndo sdo permitidas dentro da érea
de um Parque nacional. Um exemplo pode ser
encontrado no jornal O Correio do Picu: “Os
amantes do denominado bike tour de Itamonte
sdo jovens que se reinem nos finais de semana
para subir até o pico das Agulhas Negras numa
demonstracdo de coragem, paciéncia e, sobretu-
do, resisténcia” (Fonseca,1995). Outro exemplo
pode ser encontrado no site www.lsi.usp.br/
econet/ambienbr/prjita, onde sdo comentadas as
possibilidades do PNI: “a regido como um todo
se presta ao desenvolvimento do lazer e do tu-
rismo de minimo impacto sobre a natureza. Atu-
almente o Parque ¢ visitado por cerca de 100 mil
pessoas ao ano, em geral nos meses de julho, ja-
neiro, fevereiro e abril, que no Brasil
correspondem a periodos de férias escolares, fi-
nais de semana e feriados. Possuidora de vasta
rede hoteleira de excelente nivel, a regido recebe
grande quantidade de visitantes, faltando ape-
nas a correspondente adequagédo da infra-estru-
tura do Parque para acolhé-los. O local é tam-
bém de grande atrativo para os praticantes dos
esportes de aventura, como o excursionismo, tra-
dicional na regido, que conta com centenas de
trilhas. Escalada em rocha, ciclismo de monta-
nha, descida de corredeiras em botes, canyoning
e voo livre sdo constantemente praticados por
seus frequentadores” (Dupont, s/d).

96

O surgimento do Turismo na Regido

Serrano (1993) faz uma ampla revisdo de
documentos histéricos em busca dos motivos
que suscitaram a criagdo do Parque Nacional do
Itatiaia. Segundo a autora, foi criada, nas dreas
dos ex-nticleos coloniais, uma Reserva Florestal
em 1914 e, depois, uma Estagdo Biolégica em
1927 — ambas subordinadas ao Jardim Botanico
do Rio de Janeiro — e finalmente o Parque Nacio-
nal, em 1937. E da confusdo gerada desde a ne-
gociagdo de compra das fazendas, passando pela
reintegragdo dos lotes a Unido, que surgiram os
problemas fundiarios enfrentados até hoje pelo
Parque Nacional.

O resultado mais marcante da presenca de
colonos na regido, de origem predominantemen-
te alem3, austriaca e suica, foi o inicio da ativi-
dade turistica enquanto empreendimento, pois
algumas familias passaram a alugar quartos para
viajantes — que j4 naquele momento procuravam
os ‘alpes brasileiros’ — uma vez que estavam ob-
tendo pouco ou nenhum lucro com o trabalho
na terra. Esse tipo de negécio evoluiu para a ins-
talagdo de pousadas, algumas destas tendo se
transformado em hotéis que funcionam até hoje.

Sobre o histérico da situagdo fundidria, o
Plano de Manejo (IBDE1982) também comenta
que as areas que nao foram adquiridas pelo Po-
der Puablico e que compunham os lotes do ex-
ntcleo colonial do Itatiaia, transformaram-se em
sitios de lazer (250.000 m?/lote), com pequena
ocupagdo quanto a benfeitorias, restando exten-
sas areas que vem se regenerando, formando hoje
grandes capoeirdes. Outros lotes foram quase
totalmente subdivididos, restando pouco de co-
bertura florestal e outros, ainda, foram transfor-
mados em hotéis.

De acordo com o mesmo documento, na
area do Nicleo Colonial estava localizada a mai-
or parte do patriménio imobilidrio do PNI, cor-
respondente a infra-estrutura de apoio ao visi-
tante, que era composta de 9 casas de moradia
de funciondrios, 9 casas de hospedagem, trés
abrigos coletivos, oficina mecanica, marcenaria,
Posto 1, Posto 2, prédio onde funcionou uma es-
cola, sede, almoxarifado, vestidrios do lago Azul,
estufa para cultivo de plantas e um galpao junto
a érea residencial. Além dos prédios, o Parque
contava, na época, com duas areas de camping,
uma junto a area residencial e a outra no Planal-
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to, junto ao abrigo Rebougas.

O Plano de Agado Emergencial, elaborado em
1994 sobre este assunto, afirma que, na area do
antigo Nucleo Colonial de Itatiaia, cerca de 700 ha
pertencem a particulares e incluem vérios sitios
de veraneio e cinco hotéis. Na porgdo anexada
ao Parque em 1982 existem, integral ou parcial-
mente, véarias fazendas onde se pratica a
agropecudria. Esta area inclui, ainda, o povoado
de Vargem Grande e dois hotéis, um deles situa-
do na estrada de acesso a regido de Agulhas Ne-
gras, distando 2 km do Posto 3; e o outro, na
estrada para Vargem Grande. O plano relata, ain-
da, préticas de acampamento primitivo as mar-
gens da estrada de acesso ao Posto 3, no local
denominado Brejo da Lapa (km 8) e nas proxi-
midades do Hotel Alsene (km 11), sendo que
nesta Ultima area os campistas podem utilizar a
infra-estrutura do hotel (IBAMA, 1994).

SERRANO (1993) afirma que no PNI - ape-
sar de se situar no caminho das minas de ouro,
entre o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais;
de estar no horizonte visual da cidade de Resende
(R]); e da relativa facilidade de acesso a regido,
depois da chegada da estrada de ferro D. Pedro
I, na década de 70 do sec. XIX - foi somente nas
primeiras décadas do nosso século que a visitagdo
se fez notar de modo expressivo no Itatiaia.

Segundo a autora, a visitagdo nessa época,
Ou a0 menos seus registros, é esporadica, partin-
do principalmente de naturalistas ou membros
da elite com uma preocupagdo marcadamente
cientifica. Na primeira década do sec. XX, um
novo tipo de rotina comega a se estabelecer no
planalto, favorecido pela recolonizagdo da area
com a chegada dos imigrantes aos nicleos colo-
niais, pela maior divulgagdo de informagoes so-
bre a 4rea e pelo surgimento de uma demanda
de lazer nos centros urbanos, em especial no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo.

Influenciado por esta nova demanda, no ano
de 1926 é construido um outro abrigo, a meio
caminho entre Mont Serrat e o planalto, junto a
um pomar de macieiras e pereiras que Maud
mandara plantar no final do sec. XIX - talvez a
Gnica experiéncia bem sucedida com fruticultu-

ra na érea, visto o fracasso da colonizagdo. O
bangald de madeira, a 1.260 m de altitude, nas
Macieiras, foi mais um ponto de parada para os
excursionistas (Serrano, 1993).

A mesma autora afirma que, entre 1925 e
1947, cerca de 2.700 pessoas assinaram um livro
de registro, mas nao é possivel afirmar que este
numero reflita a realidade da frequéncia do pla-
nalto. Deste total, ela verificou a origem ou na-
cionalidade de 50% e a ocupagao de 80% deles' .
Este nimero de visitantes no planalto foi consi-
derado expressivo em relagéo ao turismo do pais
na época, e as proprias inscri¢des nos livros fa-
zem referéncia & popularidade do Itatiaia. Este
movimento comega a instituir ndo apenas uma
rotina montanhista, mas coloc4-lo como um lu-
gar classico deste tipo de atividade no Brasil pois,
nas décadas de 10 e 20, os registros apontam uma
pratica quase profissional de escalada. J4 no ini-
cio da década de 30, a busca do Itatiaia por ama-
dores e o crescimento da atividade excursionista
entre brasileiros crescem: as visitas sdo cada vez
mais frequentes e com grupos cada vez maiores.
Um destes grupos foi o Centro Excursionista
Brasileiro, do Rio de Janeiro, criado em 1919, ati-
vo ndo apenas na promogao de viagens, mas tam-
bém na criagdo de condigdes para o acesso de
outros visitantes menos especializados.

No ano de 1982, quando da elaboragdo do
Plano de Manejo, foi constatado que o PNI era pro-
curado por um ndmero razodvel de visitantes, pro-
venientes principalmente do Rio e de Sdo Paulo. O
ndmero de visitantes vindos das cidades préximas,
como Resende, Barra Mansa e Volta Redonda vi-
nham aumentando em relacdo a anos anteriores.
A afluéncia dos visitantes se mostrava sempre
maior nos fins de semana, feriados e férias escola-
res. Os locais mais visitados eram o Ultimo Adeus,
lago Azul, museu, ponte da Maromba e Véu da
Noiva. Outro local de grande afluéncia do publico
era a regido do planalto, principalmente por
montanhistas que procuravam mais pelas Agulhas
Negras, Prateleiras, pedra do Altar, pedras da Maga
e Tartaruga e Asa do Hermes. Em menor nimero
eram os grupos que faziam as travessias Rebougas-
Maué, Rebougas-Sede e a caminhada aos Trés Pi-

'Verifica-se uma maioria expressiva de alemaes (432), seguida de longe por ingleses (72), norte americanos (1), finlandeses (60), suicos (56), italianos (49), austriacos (47), franceses
(39), dinamarqueses (38), poloneses (14) tchecoslovacos e hiingaros (I1). Outras nacionalidades nao ultrapassam uma dezena de visitantes e 0 nimero de brasileiros foi de 373. Proporci-
onalmente a maior visitagao no periodo foi de estrangeiros, mais de 70% do total. Quanto a ocupagao: comerciantes ou funcionarios do comércio (533), estudantes e escoteiros (362),
bancarios (227), profissionais liberais (170), engenheiros (160), professores (I21), agricultores (104), funcionarios publicos (97), artesaos e trabalhadores urbanos (70), militares (50),
artistas (30), diplomatas e funcionarios de representacdes estrangeiras (31), burocratas (28), industriais (14), naturalistas (21), religiosos (17), fazendeiros (15), jornalistas (13), guias

(12), aviadores (6) e fotdgrafos (2) (SERRANO, 1993).
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cos. Outras trilhas citadas sdo: Trilha do Rio do
Ouro, Maromba-Morro Cavado e Maué-Vargem
Grande. Segundo o documento, boa parte dos vi-
sitantes permanecia em média uma semana nas
casas, abrigos e areas de camping oferecidos pelo
PNI ou hospedados em hotéis. Outros ainda pas-
savam apenas algumas horas, principalmente aos
sdbados e domingos.

Os Efeitos do Uso Puablico Sobre os
Recursos do PNI

Ainda com uma perspectiva histérica, MA-
GRO (1999) compilou informagbes quanto as
acoes de manejo relacionadas ao uso publico, a
partir dos relatérios anuais dos chefes do PNI de
1937 a 1983. De acordo com a autora, no inicio
das atividades do Parque, este foi dotado de uma
infra-estrutura representativa, com casas para
funcionérios, abrigos de grande conforto, restau-
rante, lavanderia, museu e uma rede interna de
caminhos e estradas suficientes para atender a
demanda dos visitantes. Ressalta ainda que, nos
primeiros anos de atividades do entdo recém-cria-
do Parque nacional, grande parte do tempo dos
funcionarios era dedicada a atividades realizadas
préximo a administragdo, para manutengdo de
jardins, reflorestamento e manutengéo geral, em
fungado de dois fatores principais: recuperagdo das
areas remanescentes do ex-nucleo colonial e
manutengdo de condigdes de boa apresentagdo
para autoridades e representantes diplomaticos
do Governo Vargas, que considerava o PNI, jun-
tamente com o Parque Nacional da Serra dos
Orgaos, como um excelente cartio de visitas do
pais.

Esta situagdo foi mantida enquanto a capi-
tal federal situava-se no Rio de Janeiro, pela
maior facilidade de obtencdo de recursos finan-
ceiros. O panorama foi modificado apés a trans-
feréncia da capital e da institui¢do gestora para
Brasilia, o que afetou significativamente a ad-
ministragdo do PNI. Um agravante quanto a di-
ficuldade de acesso aos recursos financeiros foi a
criagdo de 12 outros Parques nacionais durante
o regime militar, fazendo com que os recursos
para a manutencado dos 15 j4 existentes tivessem
que ser divididos, e também incluia a contratagdo
de mais funcionérios para o érgdo central situa-
do em Brasilia. Durante a Nova Reptblica (a
partir de 1985), os cortes de verbas foram ainda
mais drasticos. O nimero de funciondrios dimi-
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nuiu tanto que, hoje, existem apenas 33 funcio-
ndrios para cuidar de 30.000 ha, sendo em sua
maior parte responséveis por fungdes adminis-
trativas. Aliado a isto, houve pouco investimen-
to em treinamento e atualizagdo destes mesmos
funcionarios, o que prejudicou ainda mais a efi-
ciéncia de manejo da drea (Magro, 1999). De acor-
do com a autora, esta situagdo esté se reverten-
do no periodo atual.

Nos relatérios anuais elaborados pelos che-
fes do PNI, encontram-se registros de problemas
enfrentados em relagdo ao uso publico. Segundo
o relatério de 1954, houve uma reclamagio do
Grupo Excursionista Pica-pau Amarelo, dirigido
por Nilson Lemos Lage, colocando que uma cri-
anga havia sido abandonada por um guia de tu-
rismo no planalto e que havia marcas de vanda-
lismo no Pico das Agulhas Negras, com inscri-
coes feitas a 6leo nas pedras. Em 1956 jhouve
uma proibicdo do uso dos alojamentos do Par-
que realizada por Jodo Falcdo, em fungdo dos atos
de vandalismo ocorridos naquele ano.

Quanto aos impactos sofridos pelo PNI com
relagdo ao uso publico, o Plano de Manejo co-
menta que, com a criagao do Parque, as terras do
ex-nucleo colonial, ainda sob dominio particu-
lar, vieram a sofrer certas restricoes de uso. Estas
restrigdes acabaram provocando o surgimento de
novas caracteristicas de utilizagdo da area pelos
proprietéarios que, ao longo do tempo, foram
abandonando as atividades agricolas e se dedican-
do a hotelaria e lazer. Em parte, essas transforma-
¢oes foram incentivadas pela pratica dos objetivos
de um Parque nacional, aliada a grande aptidéo tu-
ristica hd muito conhecida na regido.

O mesmo documento ressalta que, com o
desenvolvimento do turismo regional, alguns
lotes passaram as méaos de novos proprietarios e
alguns outros foram subdivididos, observando-
se no local elevada concentracio de construgdes,
dentre elas casas de campo e hotéis. Ocorreu
uma grande alteracdo de suas fei¢des naturais
através da introdugdo de espécies exdticas, con-
taminagdo dos cursos d’4gua e outras formas de
degradagdo ambiental da paisagem natural. Esta
situagdo descrita no Plano de Manejo persistiu
por muitos anos, apesar do esforgo feito pela ad-
ministracdo do Parque em melhorar as condigbes
de recebimento do publico.

O PNI, segundo o Plano de Agdo Emer-
gencial, possufa um numero elevado de edifi-
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cagOes que, na época, encontravam-se em mau
estado de conservacio e até mesmo sub-utiliza-
das, assim como outros componentes da infra-
estrutura, como trilhas e estradas. Esta situacdo
comprometia o bom desempenho das atividades
do Parque e limitava a execucado de suas fungoes,
tornando vulneravel a integridade dos seus re-
cursos naturais. A infra-estrutura de apoio ofe-
recida aos visitantes (instalacoes e servigos), as
alternativas recreacionais e os programas de ori-
entacdo e informacdo eram considerados insufi-
cientes, além de gerar, por vezes, insatisfagdo no
usudrio, o que fazia com que o Parque ndo cum-
prisse satisfatoriamente alguns objetivos desta
categoria de UC.

O Plano de Acdo Emergencial (IBAMA,
1994) também comenta que, na regido de Mausg,
onde se situam junto aos limites do Parque as
cachoeiras do Escorrega e de Santa Clara, (mui-
to procuradas pelos turistas), ndo existiam pos-
tos de vigilancia, sendo comum, principalmente
na cachoeira do Escorrega, a entrada de pessoas no
Parque pelas trilhas ou pelo leito do rio, sem que
houvesse qualquer tipo de controle ou orientagao.

MAGRO (1995) afirma que a parte alta re-
cebe cerca de 10% da visitagdo da parte baixa,
em funcéo da dificuldade de acesso e da falta de
infra-estrutura de hospedagem. Apesar disso,
nesta érea estdo as trilhas mais danificadas pelo
uso publico, por terem sido usadas durante muito
tempo sem manutengao, apresentando erosio e
oferecendo, inclusive, risco para os visitantes.

No Plano de A¢do Emergencial encontra-se
uma breve descricido das trilhas do PNI com o
comentério de que até mesmo o uso para a fisca-
lizagdo estava prejudicado: i) a Trilha Rebougas-
Sede estava interditada desde 1991, por apresen-
tar problemas de erosdo; ii) as Trilhas Maué-
Vargem Grande e Maromba-Morro Cavado es-
tavam desativadas para uso dos visitantes, mas
eram utilizadas pela populacdo de Serra Negra e
Campo Redondo no acesso a Maus; iii) a Trilha
do Rio do Ouro estava desativada para visitagao;
iv) a Trilha para os Trés Picos era pouco procura-
da, mas necessitava de manutengdo e sinaliza-
cdo (IBAMA, 1994). Esta situagdo permanece
sem alteragdes no ano de 1999.

BRAGA (1992) comenta que as travessias
estavam fechadas temporariamente devido ao
processo de erosdo, pois a administragdo do PNI,
em conjunto com a Universidade Rural do Rio
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de Janeiro, pensava que a interdigdo eliminaria o
impacto do pisoteio, o que poderia favorecer a
atuagdo dos agentes naturais e mais rapidamen-
te conter o avango das vogorocas existentes.

Segundo MAGRO (1999), o histérico do uso
publico no PNI revela que foram poucas as ativi-
dades de manejo na regido do planalto. A trilha
Rebougas-Sede (conhecida pelos funcionérios
antigos como Picada Rui Braga), com 20 km de
extensao, possibilitava o Gnico acesso ao planal-
to, e foi mantida com certa regularidade pelo
Parque até a abertura pelo DNER da nova estra-
da para as Agulhas Negras, fazendo com que a
trilha diminuisse de importancia para a admi-
nistragdo. Uma grande vogoroca existente na tri-
lha, segundo a autora, iniciou-se por volta de
1981. Em 1999, depois das chuvas de vero, esta
vogoroca foi ampliada, resultando na abertura
de vérias outras no percurso da trilha, provocan-
do a completa interdigdo do local (Zikan, comu-
nicagdo pessoal).

Outro problema do uso ptblico no PNI re-
fere-se a utilizagdo das dreas de camping. Sobre
este tema o Plano de Manejo afirma que “pela
falta de um trabalho educativo e de maior fisca-
lizagdo, ocorrem coletas de plantas, caminhadas
ou escaladas feitas por leigos, que ndo raro se
perdem e passam a noite ao relento, com tempe-
raturas quase sempre abaixo de zero, além de
acidentes, por desconhecerem técnicas de
montanhismo. Ocorrem também acampamen-
tos selvagens ndo autorizados, gerando acimulo
de lixo, destruigdo e até mesmo fogo” (IBDE
1982).

BRAGA (1992) coloca que a 4rea de cam-
ping da AD Agulhas Negras foi suspensa na se-
gunda quinzena de 1991, e o que se podia obser-
var era que os usudrios desta, e das outras areas
de camping selvagem existentes as margens da
estrada do Parque, ndo vinham preparados para
superar os possiveis problemas quanto as baixas
temperaturas, aos ventos fortes da regido e a fal-
ta de sanitdrios e de tanques para lavar lougas.
“Desta forma impdem evidentes agressoes a na-
tureza ao podar arbustos, defecar ao ar livre e
lavar louca com detergente junto as nascentes”.
A autora comenta que esses procedimentos de-
vem-se a dois fatores principais: falta de infor-
magao do PNI, que ndo determina 4reas nem
regras claras para serem seguidas, e desconheci-
mento dos usuérios quanto as consequéncias de

99



certas atitudes no ambiente.

Ainda sobre a drea de camping da AD Agu-
lhas Negras, préximo ao abrigo Rebougas, o Pla-
no de Agdo Emergencial afirma que foi interdi-
tada em 1992 devido & polui¢do da nascente do
rio Campo Belo por problemas de vazamento da
fossa. Outros problemas existentes eram a via
de acesso para veiculos até o abrigo, que estava
em péssimas condigoes, e a drea de estaciona-
mento que, além de pequena, nio estava
demarcada.

O Plano de Agdo Emergencial comenta que,
nas proximidades do Posto 3, havia uma &rea
bastante degradada em conseqiiéncia da abertu-
ra da estrada para a torre da estagdo de Furnas,
na qual a Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) manifestou interesse em preparar uma
area de camping para ser utilizada como ponto
de apoio durante treinamentos de cadetes, que
ocorrem na regido desde 1956, segundo relatos
de funcionarios. A area, em 1999, ainda néo foi
utilizada para este fim, permanecendo em estu-
do por parte da administragdo.

Quanto as dificuldades para preservagdo do
PNI, DUPONT (s/d) cita “a falta de recursos
humanos, as dificuldades financeiras, a baixa
capacidade de manejo e de controle de incéndi-
os, como algumas das causas que vém desvian-
do os objetivos originais propostos na criagdo do
Parque Nacional do Itatiaia. “Atualmente o Par-
que luta pela preservagdo do que restou de suas
instalagoes bem como de todos os seus ricos re-
cursos naturais”.

Outros impactos no Parque sdo evidencia-
dos através de boletins de clubes de excursio-
nismo que relatam a abertura de vias de escala-
da e trilhas sem um planejamento conjunto com
a administracdo, como forma de desbravar ca-
minhos inéditos. Sobre a abertura de vias de es-
calada, citamos, como exemplo, parte de um ar-
tigo: “Partimos para a pedra (Ultimo Adeus), a
idéia era fazer os furos, colocar as chapeletas e
encadenar a nova via (A experiéncia). Porém nao
foi nada f4cil, a furadeira ndo funcionou e ndo
conseguimos nem a metade do primeiro furo,
aquilo tornou maior ainda a ‘necessidade de con-
quistar’” (Guedes, 1999). Quanto a abertura de
trilhas, destacamos um outro artigo: “A histéria
dessa montanha comega em 1989, quando guia-
ram trés trekkings no PNI com o objetivo de atin-
gir a Pedra do Gigante por uma nova via, contor-
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nando as Agulhas Negras pela Travessia
Rebougas x Maua e desviando-se para o Pico da
Maromba e montanhas adjacentes. No ano se-
guinte abrimos uma trilha do Gorilinha até a
Serrinha, fazendo assim, a Travessia Reboucas x
Serrinha” (Fonseca, 1996).

Alguns periddicos da regido também apon-
tam problemas e acoes de manejo relacionados
ao uso publico. Segundo o Informativo do Turis-
ta (1995), “a polémica demarcagdo das terras da
ampliagdo do Parque Nacional do Itatiaia, sem
as consequentes medidas que seriam de esperar,
coloca clara e urgente necessidade de buscarmos
um estudo melhor da realidade social local. Fal-
tam alternativas e apoio para que o colono se
torne interessado na preservagao ambiental, co-
locando-o como participante direto dos benefi-
cios que um meio equilibrado pode proporcio-
nar, independente da resolugdo da situagao agra-
ria. Nunca é demais lembrar que nos meses mais
secos o perigo dos incéndios retorna, pois as quei-
madas que ocorrem podem algumas vezes ser
espontdneas, mas a maior parte é provocada pelo
mau uso de técnicas agro-pastoris antigas, utili-
zadas pelos que colonizaram os vales da
Mantiqueira. De baixa produtividade, tal manu-
seio provoca prejuizos coletivos imensos, como
a erosao e o assoreamento de nascentes e cursos
d’agua, e atraem o sério risco de desastres como
o incéndio do PNI em 1988. Apesar da distancia
entre as decisoes federais e o dia-a-dia dos habi-
tantes rurais, algumas iniciativas vém sendo
implantadas, como o PREVFOGO - Sistema
Nacional de Prevencido e Combate de Incéndios
Florestais, que realiza trabalhos de apoio a for-
magao de Brigadas Regionais de Combate a In-
céndios e de educagdo ambiental, dando cursos
como o recentemente realizado na sede do PNI”.

Projetos e A¢oes de Manejo Efetivadas

Com o apoio de empresas da regido foi
implementado o Projeto Montanha Limpa em
1992, objetivando a diminui¢do da quantidade
de lixo deixada no Parque. Esse projeto envolvia
a distribuicdo de sacolas de lixos aos visitantes
que entravam no Parque e a sua troca por um
brinde na saida. Foram alcancados excelentes
resultados, porém o projeto ficou cerca de seis
meses paralisado (IBAMA, 1994). No anos de
1998 e 1999, o projeto continuou funcionando
com apoio da empresa Dupont do Brasil S.A..
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O Nicleo de Educagdo Ambiental do PNI
vem desenvolvendo, desde novembro de 1992,
um projeto que previa a realizagdo de cursos e
visitas guiadas para professores e alunos de 1° e
2° graus dos municipios préximos ao Parque. Fo-
ram realizados trés cursos para professores, que
tiveram como instrutores, além de funcionérios
do PNI, professores universitarios. Além desses,
foi também organizado um curso de atualiza-
cdo de funcionérios para o desempenho de suas
fungdes (IBAMA, 1994). Estas atividades conti-
nuam sendo realizadas no ano de 1999.

O Mirante Ultimo Adeus, até 1994, era
muito procurado pelos visitantes para aprecia-
rem a beleza cénica do Parque e da regido, em-
bora nao tivessem sido efetivadas medidas para
melhorar o acesso ao ponto onde seria o mirante
(IBAMA, 1994). Em 1999 este panorama encon-
tra-se modificado, pois foi construida uma area
de estacionamento e um ponto de observacao
bastante seguro.

Publicacoes e Informacoes Gerais
sobre Uso Publico no PNI

ANDRADE (1998) explorou e mapeou as
trilhas da regido da Mantiqueira desde 1985, prin-
cipalmente as relacionadas as sete grandes ele-
vagoes: Pedra do Lopo, Morro do Selado, Pedra
do Badt, Pico dos Marins e Itaguaré, Serra Fina e
Parque Nacional do Itatiaia, onde propde o pla-
nejamento e defini¢do de estratégias para a im-
plantagdo de uma trilha com trabalho volunta-
rio, no trecho mais continuo e expressivo da ser-
ra da Mantiqueira. A trilha proposta comecaria
na Pedra do Lopo, iria alternando-se entre as dreas
dos dois estados (SP e MG) e terminaria no inte-
rior do Parque Nacional do Itatiaia.

Para a implantagao dessa trilha, o autor co-
menta que o recrutamento de trabalho volunta-
rio pode ocorrer a partir das organizagdes
ambientalistas e clubes excursionistas localiza-
dos nos municipios envolvidos, dos quais forne-
ce uma completa lista de contatos. Fornece tam-
bém uma lista de hotéis, pousadas, dreas de cam-
ping e horérios de 6nibus para as cidades envol-
vidas. O estudo oferece ainda o formato de um
curso basico que podera ser aplicado néo s6 a
voluntdrios, como a técnicos das instituigoes
selecionadas, para que detenham conhecimen-
tos sobre aspectos ligados a conservagao, inclu-
indo ecoturismo, educacdo ambiental e manejo
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de trilhas, que envolveria habilitacdo em tarefas
necessarias a implementagdo, manutengdo e
operacionalizacdo das mesmas. O trabalho traz
orientagles para intervengdes como abertura e/
ou fechamento da trilha, clareamento, orienta-
cdo de drenagem, contengdo de encostas, cons-
trugdo de degraus, estrada, tablados, diversos ti-
pos de pontes e pinguelas, implantagdo de dreas
de acampamento e sinalizagdo. O Boletim Am-
biente traz um artigo sobre esse trabalho (SMA,
1998 www.cetesb.br).

Outras publicagdes apresentam informa-
¢bes sobre: o histérico do PNI (Drummond,
1997), os atrativos turisticos, fluxo e perfil de vi-
sitantes (Braga, 1992) e as trilhas e trajetos exis-
tentes (Gasques, 1990). Existem ainda relatori-
os elaborados por diferentes instituigdes com re-
lagdo ao Parque e que podem ser consultados na
biblioteca do museu, como o relatério da trilha
interpretativa do lago Azul, realizado pelo Pro-
jeto Atuar, o relatério de fechamento da traves-
sia Reboucas-Sede (Garcia & Pereira, 1990) e o
relatério sobre intervencio e melhorias no abri-
go Macieiras (maiores informacdes com Edgar
Werblowsky: freeway@planeta3.com.br). Infor-
magbes a este respeito podem ser obtidas também no
site do Parque: www.parquedoitatiaia.com.br,
ou no site do Municipio de Itatiaia:
www.itatiaia.org.br.

Diversos outros periédicos publicam frequen-
temente informagoes sobre o PNI e a regido: o In-
formativo Itatiaia (publicado pela Associagao de
Hotéis e Similares de Itatiaia, fax: (24)243-9857);
o Jornal Mares e Matas (publicado por agéncias de
turismo, E-mail: mares&matas@trip.com.br); a
RDE - Revista das Estradas (publicado pela Em-
preendimentos Publicitdrios Ltda. E-mail:
atendimento@rde.com.br); o jornal O Ponte Ve-
lha (Fone: (24)351-1143); o Jornal Serra & Mar (pu-
blicado pela SLN Comunicagdo e Publicidade Ltda.
Telefax: (24)354-6040/998-1702); o Informativo do
Turista (publicado por Cerros da Mantiqueira Tu-
rismo Ltda.); a Revista Roteiro Turistico Com-
pleto (publicada pela Suggest Comunicagdo e
Propaganda Ltda. Fone: (24)999-3245); o Jornal
Vitrine Serrana (Cx P. 81815 Resende-R] cep
27500-000); o Informativo do Centro Excursio-
nista Brasileiro (Fone: (21)262-6360); e o Bole-
tim do Grupo Excursionista Agulhas Negras

(Fone: (24)354-0018/352-1734).
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O PNI e seu Entorno

De acordo com o Plano de Agdo Emergencial
(IBAMA, 1994), o municipio de Itatiaia, eman-
cipado do municipio de Resende em 1988, tem
no turismo uma de suas principais fontes de re-
ceita. Possui uma rede hoteleira com cerca de 100
estabelecimentos entre hotéis, pousadas e pen-
soes, situados basicamente no interior do Parque
e em Penedo. Esse municipio, portanto, pela sua
proximidade e pela sua infra-estrutura hotelei-
ra, é beneficiado pela presenga do Parque, que
serve como importante polo de atragdo turisti-
ca, a0 mesmo tempo que oferece boas alternati-
vas de hospedagem para os visitantes que se di-
rigem ao Parque. Para o municipio de Resende, o
turismo, com a permanéncia de parte de Pene-
do, a presenga da localidade de Visconde de
Maug, além de alguns pequenos ntcleos urba-
nos na regido montanhosa, ainda é considerado

TABELA |

importante segmento na economia, apesar do
impacto da emancipagdo de Itatiaia. Ainda no
entorno do Parque estdo presentes algumas are-
as protegidas, como a Estacdo Ecoldgica do Pa-
pagaio, a APA da Serrinha, que possui um tre-
cho superposto a area do PNI, e parte da APA da
Mantiqueira.

3. Infra-Estrutura de Visitacao

3.1 Areas de Desenvolvimento

As Areas de Desenvolvimento (AD) inclu-
em os componentes de infra-estrutura e se cons-
tituem na base fisica utilizada para o desenvol-
vimento das atividades do Parque. As Tabelas 1
e 2 listam o tipo de infra-estrutura existente nas
ADs, segundo as informacdes do Plano de Ma-
nejo e do Plano de Agdo Emergencial.

Infra-estruturas existentes nas AD’s da parte alta do PNI

AD Portao Rio do Ouro; AD Vargem Grande; AD Morro Cavado; AD Maromba; AD Fazenda das Cruzes; AD Rancho do Boiadeiro — Nenhuma

Instalacdo

AD Portio do Planalto — Posto 3 — Alojamento; Portio; Estrada; Area de camping; Estacionamento

AD Agulhas Negras - Area de camping/sanitarios/lava-pratos; Abrigo Rebougas; Estacionamento; Trilha Prateleiras; Trilha Agulhas Negras;
Trilha da Tartaruga e da Maca; Trilha do Paredao/Panoramica; Trilha Rebougas-Sede; Trilha Rebougas-Maua; Estrada

AD Pousada Massena; AD Lamego; AD Macieiras — Abrigos; Area de camping

AD Visconde de Maua - Cachoeiras Escorrega e Sta Clara; Outros locais de divisa

TABELA 2

Infra-estruturas existentes nas AD’s da Parte Baixa do PNI

AD Portao do Parque — Posto | — Portao; Guarita; Sanitarios; Estacionamento; Ponto de dnibus

AD Ultimo Adeus - Estacionamento; Mirante

AD Mont Serrat - Posto 2 — Residéncias; Estufa; Administracao; Niicleo de Vigilancia
AD Bandeirantes - Estacionamento; Area de camping; Abrigos | e 3; sanitario/ Depdsito; Residéncias
AD Lago Azul — Estacionamento; Lanchonete; Sanitarios; Trilha do Lago Azul; Acesso as Churrasqueiras

AD Pinheiral — Estacionamento; Casa e Chalé Escoteiros; Residéncias

AD Itaoca — Residéncias

AD Centro de Visitantes — Estacionamento; Centro de Visitantes; Residéncias

AD Acacias — Estacionamento; Residéncias

AD Ponte Maromba - Vestiario/Sanitario; Estacionamento; Trilha Véu Noiva; Trilha Itaporani; Trilha da Piscina do Maromba; Trilha Poranga
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TABELA 3

Situacao das infra-estruturas de visitacao no PNI

BENFEITORIA
Banheiros piblicos (Lago Azul)

Banheiros Piblicos (Mont Serrat)
Chalé dos escoteiros

Sitio das Acacias (3 casas)
Abrigo n® | (48 pessoas)

Abrigo n® 3 (48 pessoas)

Abrigo n® 4 (24 pessoas)

Abrigo Lamego (12 pessoas)
Abrigo Massena (70 pessoas)
Abrigo Macieira (12 pessoas)
Abrigo Reboucas (21 pessoas)

SITUACAO EM 1994

Em funcionamento
Almoxarifado

Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Em funcionamento
Abandonado

Em funcionamento

Em funcionamento

SITUAQAO EM 1999
Em funcionamento

Almoxarifado

(asa de funcionario
Depredado
Abandonado

Em funcionamento
Demolido
Abandonado
Depredado
Depredado

Em funcionamento para
pesquisadores e grupos especiais

Area de acampamento na AD Agulhas Negras: Desativado

Sanitarios pablicos e lava-pratos

Em funcionamento para
pesquisadores e grupos especiais

Area de acampamento na AD Mont Serrat: Desativado Desativado

Sanitarios publicos, Lava-pratos e Cobertura
com mesas e bancos

(entro de Visitantes

Em funcionamento

Em funcionamento

Lanchonete (na Trilha Lago Azul/Centro de Visitantes) Desativada Desativada

A Tabela 3 mostra as condicoes das infra-
estruturas de uso publico relatadas pelo Plano
de Agdo Emergencial (IBAMA, 1994) e sua con-
dicdo atual.

3.2 Descricdo das Trilhas e dos Locais de
Visitacao do PNI

“Em locais como o Lago Azul, Maromba e
Véu da Noiva, o observador se coloca como in-
tegrante da paisagem, desfrutando da variabili-
dade das formas vegetais, do seu colorido, da di-
namica das dguas encachoeiradas, dos encontros
com a fauna, da agradavel temperatura e dos ru-
idos silvestres. Ao se deslocar da Ponte do
Maromba, em diregdo ao abrigo das Macieiras, o
visitante tem a oportunidade de perceber a mo-
dificagdo gradual dos elementos floristicos, pela
variagdo da altitude, além das belas vistas, como
a que se pode vislumbrar no km 10 dessa estra-
da. Das ‘Macieiras’ pode dirigir-se, por picada,
rumo ao Planalto até a Pousada Massena ou ain-
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da pela estrada em outra diregdo, até o local onde
se encontra uma repetidora de TV, no topo do
pareddo da ‘Agua Branca’. Desse local, a 1.800 m
de altitude, tem-se uma visdo ampla da vertente
do rio Campo Belo e do vale do Paraiba. Seguin-
do das Macieiras, em diregdo a Pousada Massena,
nota-se a substituicdo gradual da floresta
montana, por aquela representante dos campos
altimontanos, com sua natureza exclusiva. Se-
guindo ao Abrigo Rebougas, ja nas grandes alti-
tudes, surgem elevagoes rochosas e os aspectos
do conjunto geoldgico seduzem aos admirado-
res da natureza. O acesso ao Planalto, pela estra-
da Rio-Caxambu que se desvia na Garganta do
Registro, seguindo pela estrada Registro-Agulhas
Negras, esté localizado em belas paisagens, ter-
minando na base das Agulhas Negras. Outro
ponto importante é a caminhada para Maug,
contornando a Pedra do Altar, Agulhas Negras,
atravessando os brejos formados pelas nascen-
tes do Rio Aiuruoca” (IBDE 1982).

As Tabelas 4 e 5 resumem as caracteristi-
cas das trilhas do PNI. As trilhas neste capitulo
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TABELA 4

Descricao dos locais de visitacao do PNI e suas caracteristicas

CARACTERISTICAS VEGETACAO | ATIVIDADES ATRATIVOS SERVICOS
Locais de é - - _g
Visitaao Z = 2 o0 ez
— | 2 S = = s E | .8 S| =
El&|fe |2 s| | 5| .|E|S|5 2|28
§|8|z|2 |E|E |E|ls|s|S|E|lslg|E|ls gL
S 2 S| = S |= S| 4= S|l |5 | & 8| <=2|= S8
Itaporani 500 15" 2 t t t
Véu da Noiva 340 15" 2 LIS0 t t t
Piscina Maromba 20 5 1 LI0O t t t t t
Lago Azul 460 10" 1 750 t t t t t
Acesso 200 [ 750 t t ot t
as Churrasqueiras
Museu 855 t t t ot ot
Poranga 400 12 3 1.000 t t t
Ultimo Adeus - - 150 t t ot
Trés Picos 5554 2-3h 3-4 1700 t t t
Prateleiras (base) | 2.190 30" 3-4 2430 | t t ot t
Agulhas 1298 20 3-4 2375 |t t ot
Negras (base)
Paredao 5 5 2 t t t
Pedra Maca/ 306 10" 23 t t
Tartaruga
Aiuruoca 6.000 3-4h 2-3 t t t
TABELA 5
Distancias e altitudes dos principais pontos atrativos
do PNI em relacao a AD Mont Serrat (administracao)
LOCAIS DISTANCIAS INTERNAS ALTITUDES
Abrigo | 350 m 800 m
Abrigo3 450 m 760 m
Abrigo 4 800 m 750 m
Lamego 9.6 km 1.500 m
Macieiras 14.5 km 1.950 m
Massena 19 km 2200 m
Abrigo Rebougas 24 km 2350 m
(achoeira Poranga 17km 1.000 m
(ascata Véu de Noiva 4.9 km 1150 m
Hotel Repouso Itatiaia 1.5 km 950 m
Hotel Simon 3 km 1100 m
Lago Azul [ km 750 m
Maromba 45 km 1100 m
Museu 800 m 855m
Trés Picos T km [700 m
Ultimo Adeus 1.7 km 750 m
Fonte: Relatério Anual de 1952
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serdo descritas com relagdo ao seu potencial e
caracteristicas para a visitagdo, mas também
objetivando identificar os problemas advindos
de seu uso continuo. Algumas das observagoes
referem-se a pardmetros analisados na Parte II
deste relatério. Existe uma publicagdo de
GASQUES (1990) que fornece indicagoes de tri-
lhas do PNI e mapas para sua localizagdo.

Trilhas da Parte Alta

Além de todo o potencial paisagistico refe-
rente as caracteristicas do relevo, flora e fauna
das trilhas da regido do planalto j& comentado
nos capitulos anteriores, foram notados alguns
problemas comuns as trilhas da parte alta: ndo
ha um sistema de drenagem, o que faz com que
a dgua percorra o leito das trilhas formando ca-
nais e provocando a ocorréncia de erosao lateral.
Isto, em geral, ocasiona as chamadas trilhas de
inverno (trilhas bastante profundas utilizadas
apenas na época seca) e as trilhas de verdo (tri-
lhas mais recentes utilizadas na época das chu-
vas). Em lugares onde a 4gua forma pogas, é tam-
bém comum acontecer de o visitante ser obriga-
do a desviar-se do caminho para ndo encharcar
0s pés, o que aumenta o ndmero de dreas degra-
dadas pelo pisoteamento e ocasiona desorienta-
cdo dos demais visitantes por haver mais de um
caminho aberto. Muito papel higiénico foi en-
contrado no caminho, pois a infra-estrutura sa-
nitéria existente esté fechada ao publico, devido
a depredagdes ocorridas no passado.

AD Agulhas Negras

Trilha Reboucas-Base das Agulhas
Negras

A Trilha das Agulhas Negras inicia-se no
abrigo Reboucas e possui 1.298 m até o cérrego
Agulhas Negras. Nela sdo encontradas um gran-
de ntimero de bifurcagdes que sdo provocadas,
em geral, pelos visitantes que tentam desviar-se
das dreas alagadas. Existem charcos de até 141 me
no total sdo cerca de 480 m de trilha onde se evita
pisar na 4gua, causando impactos na vegetagao.
Com o intuito de evitar a criagdo de novos cami-
nhos por parte dos visitantes devido aos problema
de md drenagem nas trilhas, foi construida, em
1998, uma ponte pénsil localizada sobre uma érea
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de nascente e implantados alguns caminhos de
pedra pela administragdo do PNI.

Mesmo sendo uma das trilhas mais procu-
radas do Parque, falta sinaliza¢do indicando o
inicio da mesma, préximo ao Abrigo Rebougas.
O tempo médio de percurso até a base das Agu-
lhas Negras é de 20 minutos e o horario de mai-
or visitagdo é bem definido, ocorrendo das 9:00
as 10:00 h (ida) e das 15:00 as 16:00 h (volta),
pois sdo poucos os visitantes que se dirigem ape-
nas até a base das Agulhas. Em geral as pessoas
chegam pela manha e retornam a tarde, apés ter
subido ao cume.

As Agulhas Negras possuem 17 vias de es-
calada, mas nem todas levam ao ponto culmi-
nante, o pico do Itatiaucu, com 2.787 m de alti-
tude. As vias mais procuradas sdo a Normal e a
Pontdo, por serem faceis e permitirem o acesso
ao livro de registro de visitantes (Gean, 1998).

Nesta trilha existe a necessidade de guias
durante o trajeto, pois grande parte de seu per-
curso é feito sobre pedras, existe um grande nd-
mero de bifurcacoes e falta sinalizacio. Porém, é
freqiente grupos ficarem perdidos neste local por
estar sem guias e sem equipamentos bésicos de
seguranga como cordas e lanternas.

Esta trilha necessita de um plano de recu-
peragdo que leve em conta um novo tragado, a
escolha adequada de materiais para recuperagdo
de determinados trechos e uma sinalizagdo ade-
quada. Nesta regido do planalto o exército cos-
tuma realizar treinamentos, também criando
uma série de trilhas ndo oficiais. A 4rea a ser uti-
lizada por este grupo necessita ser demarcada e
realocada, pois desenvolve estas atividades no
interior da Zona Intangivel e da Zona Primitiva
segundo o zoneamento vigente (Magro, 1999).

Trilha Estrada-Base das Prateleiras

A Trilha das Prateleiras é a mais utilizada
da area do planalto por apresentar as melhores
condi¢bes e um menor grau de dificuldade. O
primeiro trecho ndo oferece risco para os visi-
tantes, ja o trecho final é feito sobre pedras. O
percurso possui 2.190 m de extensdo e, em al-
guns pontos, apresenta até 20 bifurcacoes, ne-
cessitando de um plano de recuperagdo que su-
gira um novo tragado, levando em consideragio
a seguranga dos visitantes. O leito principal deve
ser recuperado desde a estrada, sendo os demais
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fechados e recuperados. Alguns trechos mais
erodidos da trilha principal devem ser recupera-
dos, devendo assumir como principal uma das
bifurcagdes em melhor estado. Existe a necessi-
dade de guia e de sinalizagdo indicativa.

Essa trilha possui mais sinalizagdo do que a
Trilha das Agulhas, ainda que proviséria. Devi-
do ao tempo de escalada ser menor para se atin-
gir o cume e muitos visitantes sé irem até a base,
de onde ja é possivel ter uma visdo panordmica
da regido, o horério de maior visitagao é das 11:00
as 13:00 h. As pessoas se detém na base, desen-
volvendo atividades como fotografia, contempla-
cdo e alimentacdo. Outras duas trilhas iniciam-
se proximo a base das Prateleiras: a Trilha da Pe-
dra da Maga, Pedra da Tartaruga e Pedra Senta-
da, e a Trilha do Pareddo ou Panordmica.

O cume das Prateleiras estd a 2.539,50 m de
altitude e existem 18 vias de escalada e 2 de des-
cida em rappel com 50 m livres. A face noroeste
é mais procurada pelos visitantes comuns que
passeiam com suas familias ao redor da base. A
face sudoeste-sul é mais procurada pelos alpinis-
tas que praticam os lances mais dificeis, pois os
pareddes verticais oferecem vias de “chaminés,
agarras e oposigdes”. A via sul, sob a passagem a
direita da Pedra do Elefante, é do tipo “trepa-pe-
dra” acessando o cume (Gean, 1998).

Trilha do Paredao/Panoramica

Esta trilha possui 150 m e inicia-se na parte
final da Trilha das Prateleiras, ndo havendo sina-
lizacdo. E visitada basicamente por excursdes
com guia. Permite uma boa visdo do vale do
Palmital e se encontra com a vegetagdo pouco
pisoteada.

Trilha da Pedra da Macga, Pedra da
Tartaruga e Pedra Sentada

Esta trilha inicia-se na parte final da Trilha
das Prateleiras, do lado oposto ao da Trilha do
Pareddo ou Panordmica. Apés 306 m, chega-se
aos atrativos através de um caminho com vege-
tacdo muito pisoteada. As trés formagdes sdo
alcangadas pela trilha que chega a uma altitude
de 2.390 m. Abaixo da laje que da suporte a es-
tas atragbes, existe um lago raso cujo espelho de

aguas limpidas reflete a paisagem ao redor (Braga,
1992).
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Travessia Reboucas-Sede

O percurso total desta trilha, do Abrigo
Rebougas até a sede do Parque, é de aproxima-
damente 22 km, com altitudes variando de 2.325
a 1.100 m. Essa distancia inclui 1.009 m de uma
antiga estrada, iniciando-se no Abrigo Rebougas;
8.354 m de trilha em campos de altitude e mata;
e, em sua parte final, 12 km de estrada no interi-
or de uma érea de Floresta Ombrofila Densa
(Magro, 1999).

Por ser uma trilha de longo percurso neces-
sita de um planejamento especial em termos de
tracado e manutencio. As condicbes do leito
desta trilha encontravam-se em estado precério
e, apesar de ter sido fechada em 1990, ndo houve
indicios de recuperagdo, pois a dgua das enxur-
radas continuaram correndo pelo seu leito, dan-
do continuidade ao processo erosivo. Nesta tri-
lha encontrava-se inclusive uma vogoroca de 7 m
de profundidade. Desde 1995, a trilha teve seu
trajeto até o Abrigo Macieiras mapeado, e levan-
tadas diversas informagbes sobre vegetacdo e
atributos fisicos, visando medir seu grau de re-
cuperagao em relagdo ao fechamento ao publico
(Magro, 1999).

Travessia Reboucas-Maua

Na trilha que conduz ao sopé das Agulhas
Negras ha uma bifurcacdo a esquerda, a partir
da qual tem inicio o caminho que atravessa o
Parque e leva ao distrito de Visconde de Maua.
Esta travessia, de 28 km pode durar 12 horas, se
o passo for acelerado, ou 3 dias com dois pernoi-
tes, um no vale do Aiuruoca e outro no Rancho
do Boiadeiro (edificagdo que nao existe mais,
embora permanega o nome de referéncia (Braga,

1992). Detalhes sobre esta travessia podem ser
encontrados em GASQUES (1990).

OUTROS ATRATIVOS EXISTENTES

Segundo BRAGA (1992), com excecdo da
cachoeira Camapud, formada pelas dguas do
corrego Simon, todos os demais atrativos do PNI
ocorrem no rio Campo Belo. A autora faz uma
descrigdo pormenorizada de todos os atrativos
do PNI, classificados por ela como naturais e his-
térico-culturais, dos quais listamos abaixo alguns

deles.
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Pedra do Altar

Caminhada de cerca de uma hora, com aces-
so pela trilha que parte da bifurcagdo do cami-
nho para Agulhas Negras. Do local, avista-se o
Vale do Aiuruoca e as formacoes Asa de Hermes
e Ovos de Galinha (Braga, 1992).

Asa de Hermes

A trilha de acesso segue paralela & da Pedra
do Altar, mas o terreno é mais Gmido e deve-se
atravessar um riacho para chegar até a base des-
ta formacao (Braga, 1992).

Cachoeira do Aiuruoca

Trilha com cerca de 6 km de extensio.
BRAGA (1992) coloca que, apés passar a Pedra
do Altar e atravessar o charco do Vale do
Aiuruoca, segue-se por uma variante a esquerda
que leva a margem do rio que d& nome ao vale.

Ovos de Galinha

Este atrativo, devido ao seu formato incon-
fundivel de rochas arredondadas e sua localiza-
cdo, serve como referéncia aos visitantes que fa-
ziam (e continuam fazendo) a travessia para
Maué4, quando um charco apés a cachoeira do
Aiuruoca esconde o caminho certo. No rumo
desta formagao é possivel encontrar a trilha que
contorna os Ovos de Galinha pelo lado direito
(Braga, 1992).

Morro do Couto

Localizado & margem direita da estrada do
Parque, é formado por uma série de rochas dis-
tribuidas desde a portaria até préximo a base das
Prateleiras, por quase 3 km. Existem inGmeras
vias de pequena extensdo com diferentes graus

de dificuldade (BRAGA, 1992).

Cachoeira das Flores

Constitui a primeira queda d’agua do rio
Campo Belo dentro do PNI, apresentando dois
pequenos saltos e um terceiro, com 7 m de altu-
ra, formando um lago préprio para banho. Pode
ser avistada da margem esquerda da estrada do
Parque, pouco depois da entrada para o abrigo
Rebougas. O acesso é bastante dificil, pois loca-
liza-se no ponto mais profundo de um vale de en-
costas ingremes, cujo percurso de quase 500 m é
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feito por um terreno de alta declividade, pedre-
goso e com vegetagdo de médio porte (Braga,

1992).

Cabeca de Leao

No inicio da descida encontrada préximo
ao abrigo Massenas, comega a trilha que leva até
a base deste atrativo, situado a 2.483 m de alti-
tude. Do topo avista-se o vale do Parafba e tre-

chos do lado mineiro do PNI (Braga, 1992).

Pico Dois Irmaos ou Gémeos

Localiza-se a cerca de 12 km do abrigo
Rebougas, compreendendo dupla formagao rocho-
sa, separada por um vale. A altitude é de 1.623 m
(Braga, 1992).

TRILHAS DA PARTE BAIXA

AD Ponte do Maromba

As trilhas dessa area de desenvolvimento
ndo possuem sinalizagdo do ponto de chegada,
fazendo com que as pessoas caminhem um pou-
co mais para ver se esse era o local aonde elas
pretendiam chegar. Nao h4 sinalizagdo indican-
do o vestidrio/sanitérios, estacionamento, lixei-
ras e o inicio da trilha da Piscina da Maromba.
Ha davidas sobre a potabilidade da 4gua, a ex-
tensdo e o grau de dificuldade das trilhas. Exis-
tem muitos trechos escorregadios, e o lixo au-
menta conforme a proximidade do horario de
maior visitagdo. Muitos visitantes caminham no
inicio da estrada que liga o abrigo Rebougas a
Sede por curiosidade, pois, apesar da sinalizagao
de proibicdo, ndo hé indicacoes sobre o destino
da mesma. Neste trecho existe uma mangueira
de onde bebem &4gua.

Trilha Itaporani

A trilha Itaporani ndo é muito conhecida,
uma vez que sua divulgacao é feita apenas atra-
vés do folder entregue na portaria e possui como
indicacdo uma pequena placa ja desgastada, lo-
calizada no alto de um tronco. Seu comprimen-
to total é de aproximadamente 500 m (119 m
em um trecho comum com a trilha do Véu da
Noiva e 370 m até a cachoeira). O tempo médio
de percurso é de 15 minutos e o horério de mai-
or visitagdo vai das 10:00 as 14:00 h. O percurso
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apresenta muitas trilhas ndo oficiais devido a
falta de sinalizagdo do caminho a ser percorrido
e a muitas raizes expostas. Para acesso a cacho-
eira, existe uma escada de madeira em mau esta-
do, sem corrimao, faltando degraus e com alto
risco de escorregamento.

Trilha Véu da Noiva

E uma trilha ingreme, parcialmente cimen-
tada e com corrimao em parte dos seus 340 m de
extensdo. Aos 119 minicia-se uma bifurcagdo que
leva até a Cachoeira Itaporani. Possui uma gran-
de quantidade de raizes expostas e trechos com
pedras lisas e escorregadias. Ha varias trilhas nao
oficiais que visam chegar & 4gua. O horério de
maior visitagdo é das 10:00 as 14:00 h e seu tem-
po médio de percurso é de 15 minutos. Em feve-
reiro de 1999, houve uma enchente que provo-
cou danos de grande extensdo na vegetagao, in-
clusive com movimentagao de pedras.

Trilha Piscina da Maromba

Durante o percurso de 120 metros, a trilha
é cimentada, tem degraus e corrimao. Muitos vi-
sitantes reclamam que os degraus sao muito al-
tos. Seu hordrio de maior visitagdo é das 10:00
as 14:00 h.

Uma escadaria de cimento leva a piscina
natural do Maromba onde, apesar de os banhos
serem permitidos, algumas placas advertem so-
bre a presenga de correnteza, da inexisténcia de
salva-vidas e do fendémeno da “cabega d’agua”
(Braga, 1992).

Trilha Poranga

Tem uma extensado de cerca de 400 m com
grande declividade. Apresenta problemas de dre-
nagem em todo o seu percurso, é muito escorre-
gadia e possui muitas raizes expostas. Faltam
faixas orientando a melhor maneira de estacio-
nar, para que nao se estacione paralelo a guia ocu-
pando a vaga dos demais carros. Nao hé sinali-
zagdo para a entrada da trilha e muitas pessoas
sé tomam conhecimento desse percurso pela pre-
senga de outros carros parados no local. O tem-
po de percurso é de aproximadamente 15 minu-
tos. Seu hordrio de maior visitagdo é das 11:00
as 13:30 h. O acesso a cachoeira ¢ feito por den-
tro de 4rea de particulares.

108

AD Centro de Visitantes
Centro de Visitantes - Museu Wanderbilt
Duarte de Barros

O Centro de Visitantes abriga o museu da
Fauna e Flora, que engloba o herbario, o insetério
e a secdo dos vertebrados. A foto existente no folder
atual é da parte de trds do museu e como néao hé
sinalizacdo do local, o visitante dificilmente tem
certeza de que encontrou realmente o Centro de
Visitantes. Falta indicacdo do estacionamento
maior, localizado em frente a entrada do museu.

AD Lago Azul
Trilha do Lago Azul

Dos seus 460 m de extensdo, boa parte é
cimentada. Entretanto, as laterais da trilha en-
contram-se pisoteadas em locais mais estreitos,
provocando erosao lateral e exposigdo de grande
quantidade de raizes. A construgdo da trilha re-
sultou em algumas areas degradadas, geralmen-
te nos barrancos por onde o material de cons-
trugdo foi transportado. Ela pode ser percorrida
em 10 minutos. Possui um “mirante” improvisa-
do que oferece um alto risco ao visitante e ndo
possui nenhuma sinalizagao de proibigdo. O ho-
rério de maior visitagao depende basicamente das
excursdes que chegam. A sinalizagdo da trilha
do lago Azul na estrada principal esta voltada
na diregdo de quem retorna da AD Maromba e,
portanto, é nesse momento que as pessoas a vi-
sitam. Os sanitarios e as churrasqueiras no sao
sinalizados.

Acesso as Churrasqueiras

O percurso, de 200 m, até as cinco churras-
queiras é uma continuagao da trilha do lago Azul.
Possui sanitérios e lava-pratos.

AD Ultimo Adeus
Mirante do Ultimo Adeus

As pessoas permanecem pouco tempo nes-
se mirante: em média 2 minutos por visita. Ha
reclamagoes sobre a falta de uma placa indican-
do o nome dos morros e serras da regido. O esta-
cionamento deve ter faixas orientando as pesso-
as para que nao estacionem ao longo da guia,
aumentando o espago para outros carros. Geral-
mente as pessoas que chegam ao Parque, véem
carros estacionados no local e fazem um retor-
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no perigoso na curva existente.

Existem algumas vias de escalada no fim de
uma trilha ndo oficial de 60 m de comprimento,
que tem sido utilizada como “campo-escola de
alpinismo” (Gean, 1999).

3.3 Qutras Estruturas e Servicos Existentes

BRAGA (1992) faz uma andlise de todos os
equipamentos e servicos existentes no PNI, tan-
to da parte baixa como da parte alta, em termos
de meios de hospedagem hoteleiro e extra-hote-
leiro, alimentacao, recreacdo, entretenimento e
lazer. A autora faz, ainda, mencgao a infra-estru-
turas de apoio, como transporte, meios de aces-
so, comunicagao, rede elétrica, condi¢bes sani-
tarias, equipamento médico-hospitalar, contro-
le e seguranga do visitante das duas regides do
PNI.

Na parte baixa, a autora comenta que den-
tre os meios de hospedagem hoteleiro estdo os
hotéis Cabanas de Itatiaia, Aldeia da Serra,
Donati (antigo Repouso de Itatiaia), Simon e Ipé.
Do extra-hoteleiro, cita os abrigos do Parque (I,
III e IV, Lamego, Macieiras e Massenas — com
excegdo do Abrigo III, todos os outros encon-
tram-se abandonados ou em ruinas), uma anti-
ga édrea de camping desativada na AD Bandei-
rante, a Pousada do Elefante e o Camping do Jor-
ge Spani. Atualmente, a Pousada do Elefante tam-
bém permite acampar em suas dependéncias.
Sobre alimentacdo, cita os restaurantes do Ho-
tel Simon, Hotel Ipé, Pousada do Elefante, Casa
do Chocolate e a lanchonete na trilha do lago
Azul que nunca chegou a funcionar.

Quanto ao lazer, BRAGA (1992) afirma que
o PNI oferece poucas opgbes sobre este tema,
classifica as trilhas do Parque como equipamen-
tos de recreagdo e coloca que as poucas areas de
prética de esportes no Parque localizam-se nos
hotéis, destinadas apenas aos héspedes. Cita,
também, algumas antigas areas para piqueni-
ques, como na AD Bandeirantes, que se situam
em frente a antiga drea de camping, com sanita-
rios, um quiosque abandonado e um quiosque
em pedra, proximo a administracdo. Estes equi-
pamentos ficam situados na hoje Zona de Uso
Especial aonde os visitantes ndo tem acesso e,

portanto, encontram-se desativados.

Com o intuito de prover mais opgbes de
lazer ao publico, a administragdo construiu re-
centemente cinco churrasqueiras, com sanitéri-
os e lava pratos na AD Lago Azul; reformou o
centro de vivéncia da AD Bandeirantes, destina-
do a comemoragoes e exposigdes do Parque e re-
formou o Museu.

BRAGA citava em 1992, como locais de ven-
das de produtos, apenas as boutiques dos hotéis;
comenta sobre a loja chamada Aporaoca que
vende artesanatos e souvenirs. Em 1999, sdo en-
contrados, além destas, outros estabelecimentos
como o Cantinho dos Esquilos, o Atelié Vivart e
uma venda de salgados e refrescos na ponte do
lago Azul.

Na parte alta, BRAGA (1992) classifica nos
meios de hospedagem hoteleiros apenas o Hotel
Alsene. Hoje existe também a Pousada dos Lo-
bos. Como meios extra-hoteleiros, a autora cita
as areas de camping do abrigo Reboucgas, na época
desativadas, mas reabertas em 1999, para uso de
pesquisadores e instituigdes. Cita também o abri-
go Rebougas, aberto para pesquisadores e insti-
tuigdes, reformado em 1999. Como 4reas de
“camping selvagem”, cita o Brejo da Lapa, locali-
zado no km 8 da estrada do Parque, e as proxi-
midades do Hotel Alsene. Quanto & alimenta-
cdo, cita na época apenas o Hotel Alsene, mas
atualmente existe também a Pousada dos Lobos.
Sobre lazer, informa que as opgbes sdo ainda
menores que na parte baixa, apesar de contar
com uma variedade de vias de escalada e de tri-
lhas para caminhadas que justificam a atragdo
que este local tem sobre os visitantes que bus-
cam um contato intimo com a natureza.

Alguns dos hotéis da parte baixa oferecem
aos héspedes diversos passeios, estando o servi-
¢o de guia ja incluido no prego da diéria. Estas
atividades tém inicio por volta das 10:00 h da
manha. Em julho de 1998 | as diérias dos cinco
hotéis (Hotel Simon, Hotel Ipé, Hotel Donati,
Hotel Cabanas e Hotel Aldeia da Serra) e de uma
pousada (Pousada dos Elefantes) variavam de
R$ 20,00 a R$ 119,00 por pessoa, alguns apenas
com café da manha e outros com penséo com-
pleta.

Os hoéspedes destes hotéis também tém a
oportunidade de conhecer cachoeiras que néo sdo

" Cotagdo do délar em julho de 1998 (U$ 1,00 = RS 1,00). Cotacao do délar em julho de 1999 (U$ 1,00 = RS 1,80)

CADERNOS FBDS

109



abertas ao publico, como a de Itupi (antes do lago
Azul), Piturendaba (antes da cachoeira Poranga)
e cachoeira do Sol, entre outras, por estarem lo-
calizadas em propriedades particulares. Estes
mesmos hotéis preparam excursdes de um dia
ao planalto, e o preco variava entre R$ 20,00 e
R$ 25,00 por pessoa. Essas excursdes costumam
levar os héspedes até a base das Prateleiras, até a
trilha do Pareddo ou Panordmica e a trilha da Pe-
dra da Tartaruga e da Maga. Em geral, o trans-
porte dos hdspedes é realizado por transporta-
doras particulares. As refei¢bes a parte nestes
hotéis, procuradas por muitos visitantes no ho-
rério do almogo, variam entre R$ 10,00 e R$ 14,00
por pessoa. Os héspedes desses hotéis pagam
apenas um dia de entrada no PNI, diferentemen-
te dos outros visitantes do Parque. O ticket deve
ser carimbado pelo hotel e passa a ser vélido por
toda a estadia do héspede.

Ja na parte alta, os dois hotéis existentes
(Pousada dos Lobos e Hotel Alsene) possuem
uma didria que varia de R$ 25,00 por pessoa com
café da manha até R$ 40,00 com café da manha
e uma refeicdo (geralmente o jantar, pois duran-
te o dia as pessoas estao no Parque). As refei¢oes
variam de R$ 8,00 a R$ 10,00. Na pousada dos
Lobos é oferecido o servigo de cavalgadaa R$ 10,00
a hora. Para quem deseja guia para caminhadas,
no Hotel Alsene existe um. Andncios de outros
guias da regido também sdo encontrados, inclu-
sive fazendo propaganda das travessias proibi-
das pelo Parque como a de serra Negra, a do
Aiuruoca e a de Maua. O Hotel Alsene tem ainda
uma 4rea de camping, onde o preco é de R$ 5,00
por pessoa/dia. Banhos, toalhas e ligagoes séo
cobrados a parte, uma vez que muitas pessoas
acampam em outras areas localizadas até o km
8 e podem utilizar estes servigos do hotel.

3.4 Sinalizacao

Nos anos de 1998 e 1999, as placas de sina-
lizagdo no PNI foram produzidas pela Empresa
Dupont do Brasil S.A. Néo existe um projeto
especifico de sinalizagdo do PNI e a elaboracdo
das mesmas ¢ feita pela chefia do Parque, que
através de um oficio solicita novas placas quan-
do necessario.

Consultando um oficio enviado em agosto
de 1998, notam-se algumas categorias de placas
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que vém sendo utilizadas atualmente:

a) Placas de regulamentagdo azuis com
cabegalho do PNI e da Dupont;

b) Placas de indicacdo verdes com cabecgalho
do PNI e da Dupont.

c) Placas provisérias azuis sem cabegalho
para as trilhas do planalto;

No Posto 1, observou-se que nio existe si-
nalizagdo indicando sanitério, e que, em fungao
disso, é pouco utilizado, pois esté localizado na
lateral do prédio da guarita. As excursdes sdo as
que mais utilizam o sanitario e acabaram fazen-
do uma trilha no gramado que leva ao estacio-
namento. A placa que existia em julho de 1998
nao deixava claro o prego a pagar por pessoa e
por veiculo, o que gerava muitos conflitos com
o publico. Muitas pessoas paravam para ler a pla-
ca localizada antes da guarita e estacionavam
préximo ao ponto de 6nibus. Alguns tiravam fo-
tos da entrada do Parque, outros ndo safam do car-
ro enquanto conversavam sobre o prego de entra-
da e muitos retornavam sem ter realizado a visita.

Em julho de 1998, no Posto 3, havia uma
placa precaria informando sobre o horario do
Parque das 8:00 as 17:00 h. A placa também ad-
vertia sobre a proibicdo de acampamentos, das
caminhadas abrigo Rebougas-Maua; Abrigo
Rebougas-Sede do PNI e visitas com animais
domésticos. Esta placa, em fevereiro de 1999, foi
substituida por uma placa do tipo a (azul) ja co-
mentada. Porém, nota-se nas placas de regula-
mentagdo que foram colocadas nos Portdes I e
III e nas areas de camping Pedra do Camelo e
Brejo da Lapa, um exagero de frases proibitivas:

“Leve o lixo para fora do Parque

Use som com moderagao

Nao faga fogueira

Nao retire plantas, animais ou pedras

Nao é permitida a entrada de animais do-

mésticos

Nao é permitida a entrada de armas

Nao piche pedras, arvores, prédios, etc.

Nao lave utensilios nos rios

O infrator destas normas serd autuado e

multado”

As trilhas e locais de visitacdo também ne-
cessitam de melhor sinalizacdo, como j4 comen-
tado no item 3.2 — Descricdo das Trilhas e Locais
de Visitagdo do PNI e no item 4.2 — Satisfacio
do Usudrio no PNL

Ainda sobre sinalizagdo, existe um projeto
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de programagao visual para o museu ja elabora-
do pela arquiteta Doris Rollemberg Cruz e que
contempla: galhardete e totem de sinalizagdo de
entrada, painel de localizagdo das estruturas exis-
tentes no Museu, placas de orientagédo, plaquetas
para as portas, totens explicativos para exposi-
cdo, totens para exposi¢oes temporarias, teatro
infantil, sala de biblioteca infantil, painéis e plan-
ta baixa da sala de meméria viva. Este projeto,
ainda ndo executado, possibilitard uma melhor
localizagdo e utilizagdo das dependéncias do
Museu por parte dos visitantes que, hoje, ficam
bastante desorientados na sua visita ao Parque.

4. Caracterizacao da Visitacao no PNI

4.1 Perfil do Usuario do PNI

O Parque Nacional de Itatiaia conta com
trés locais onde é feito o controle de entrada e
saida de pessoas: AD Portdo do Parque — Posto 1,
onde é feito o controle de ingressos; AD Mont
Serrat — Posto 2, onde é feito s6 o controle da
circulagdo em geral, do uso dos abrigos e do aces-
so ao lago Azul por dentro da drea administrati-
va; AD Portdo Planalto — Posto 3, onde é feita,
também, a cobranga de ingressos.

O Parque ¢ aberto a visitagdo publica diari-

Cidades de procedéncia dos visitantes

D@Sao Paulo
WVolta Redonda
OBarra Mansa
3%  ORiode Janeiro
MBelo Horizonte

3,  ONiteroi
WResende
I = OOutras
P % BNao responderam

Nacionalidade

3% 7%
@ Brasileiros
W Estrangeiros

UNao respoderam

90%
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amente das 8:00 as 17:00 h. Nos Postos 1 e 3 é
cobrado ingresso (de R$ 3,00) por pessoa e uma
taxa de estacionamento (de R$ 5,00) para oni-
bus e automéveis e (R$ 3,00) para motos (julho/
98). O ingresso dos héspedes dos hotéis existen-
tes no Parque é vélido durante todo o perfodo de
sua permanéncia, em um tratamento diferencia-
do do visitante comum. Os ingressos sdo cobrados
para maiores de 7 anos e menores de 70.

O trabalho de campo do Projeto de Manejo
do Uso Piblico do PNI ndo envolveu a caracteri-
zacao do perfil do usuério do Parque, mas sim a
compilacdo de levantamentos anteriores realiza-
dos no local, com este objetivo.

Segundo dados fornecidos pela APROPANI
— Associagdo Pré-Parque Nacional do Itatiaia
(Cunha et al., 1990), as informacgdes a esse res-
peito foram coletadas em fevereiro e abril de
1990, em um total de 753 questionarios aplica-
dos no Posto 1. Os gréficos a seguir apresentam
esses resultados quanto a procedéncia dos visi-
tantes, além de outros ligados a percepgdo des-
tes em relacdo ao PNI. Um trabalho similar foi
elaborado pela mesma institui¢do em 1988.

Além dos trabalhos citados, outros levan-
tamentos no PNI procuraram tragar o perfil do
usudrio do Parque, como o realizado por BRAGA
em 1992 e pelo SEBRAE/R] em 1996.

BRAGA (1992) realizou sua pesquisa duran-

Estados de procedéncia dos visitantes
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Freqiiéncia de visita
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W Mais de uma vez
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0 que o Parque deve oferecer

c Nao responderam

u Placas indicativas

» Estudos de fauna e flora
¢ Guias e lanchonete

o Areas de lazer

e (onservagao e limpeza
u Infra-estrutura

c Conforto e seguranca

c Orientagdo e sanitarios

0% 5% 10% 15% 20% * Beleza natural
e Preservaao

Frequéncia

te cinco meses, onde foram aplicados 431 questio-
nérios, correspondendo a 0,48% do total de visi-
tantes do ano de 1990. A amostragem utilizada foi
determinada a partir do tamanho da populagéo,
sendo analisados a proporcdo do fluxo semanal e
mensal, visando a compreensdo da sazonalidade
caracterfstica do PNI. A amostragem utilizada foi,
portanto, representativa, retratando, com fidelida-
de, a realidade da demanda turistica do Parque. A
aplicacdo de questiondrios obedeceu a critérios de
proporcionalidade quanto aos horérios e épocas de
maior fluxo de visitacdo, incluindo a diferenca en-
tre os dias da semana e férias, e da regido do pla-
nalto em relagdo a parte baixa. Foram escolhidos
dois pontos de intensa visitagdo para a aplicagdo
dos questiondrios: a ponte do Maromba e o estaci-
onamento do Abrigo Rebougas.

Origem dos visitantes

1
42 .
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224 O Outros Estados
311 m $ao Paulo
@ Rio de Janeiro
0 100 200 300 400

Freqiiéncia
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Sugestoes
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No trabalho desenvolvido pelo SEBRAE/R]
(1996), a coleta de dados foi feita com sete pes-
quisadoras em um final de semana prolongado
(7 de setembro) totalizando quatro dias, no
portdo do Parque e nos hotéis. Maiores informa-
coes podem ser obtidas com Laura Knoch
(lauraknoch@zipmail.com.br). As perguntas fei-
tas aos visitantes foram: motivo da viagem, como
aproveitou o seu tempo livre, faixa etaria, meio
de transporte, hospedagem, procedéncia , pro-
fissdo, quanto pretende gastar nesta cidade, o que
induziu a vir para Itatiaia, viagens organizadas
por agéncias, expectativa quanto a oferta turis-
tica, qualificagdo da oferta turistica, veiculo de
propaganda. Algumas das informagdes deste le-
vantamento podem ser visualizadas abaixo.

Viagem organizada por agéncias

90
O Sem respostas
m Nao
= Sim

0 100 200 300 400
Freqiiéncia

Profissao dos visitantes
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Quanto pretende gastar nesta cidade

NUMERO DE ENTREVISTADOS VALOR
554 Média R$ 265,00
24 nido responderam -
Total 578 Total R$ 153.185,00

4.2 Satisfacao do usuario no PNI

No Parque existe uma caixa de sugestdes lo-
calizada no Centro de Visitantes. O Chefe do Par-
que, a partir do més de margo de 1998, passou a
analisa-las. Os resultados apresentados na Figura

FIGURA |

1 e na Tabela 6 correspondem aos meses de mar-
¢o a outubro de 1998. E possivel verificar que a
maior parte das sugestoes referem-se ao tema uso
publico. A Tabela 7 especifica o assunto referente
a cada um dos temas.

Freqiiéncia de sugestoes deixadas pelos visitantes no Museu

ADMINISTRACAQ
ED. AMBIENTAL

]
]

OUTROS

PESSOAL ||
USo PUBLICO
0 25 50 75 100 05 150 75 200 25 250 75 300 325 350 375 400 45
TABELA 6
Temas e assuntos referentes as sugestoes dos visitantes
TEMA ASSUNTO N° SUGESTOES
Administracdo Taxa ingresso 58
Recursos I
Ed. Ambiental Lixo, poluicao 20
Informagdes 16
Vida silvestre 14
Palestras 5
(x. sugestao 1
Outros Elogios 86
Outros 9
Pessoal Vigilancia 15
Servidores 1
Uso Pablico Museu 182
Estradas 56
Sinalizacao 31
Banheiros 3l
Lanchonete 18
Pontos turisticos 14
Transporte 13
Guias turisticos 12
Agua 9
Trilhas 9
Protecio 1
Orelhao 5
P. vendas 5
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Baseado nas sugestdes analisadas, o Chefe
do PNI elaborou e implantou uma ficha, que
substituird os papéis em branco deixados junto

a caixa de sugestdes, visando monitorar e acom-
panhar a opinido do publico a respeito dos servi-
cos e estruturas do PNI.

Pesquisa de satisfacao do visitante

coD SERVICO PERGUNTA SIM NAO
Al taxa de visitacao 0 valor € justo?

A2 taxa de estacionamento 0 valor € justo?

El o0 material informativo ¢ adequado, suficiente?

E2 0s sacos de coleta de lixo sao adequados, suficientes?

E3 0s latdes de lixo sao adequados, suficientes?

0l 0 parque gostou do parque como um todo?
Pl 0 pessoal do parque ¢ atencioso, educado?

Ul as estradas sao adequadas?

U2 as trilhas sao adequadas?

U3 as placas de sinalizagdo sa0 adequadas, suficientes?

u4 05 pontos turisticos gostou dos pontos turisticos?

Us 0 museu gostou do museu?

Ué 0§ sanitarios sa0 adequados, suficientes?

u7 locais para alimentacao deveria existir, faz falta?

U8 venda de produtos deveria existir, faz falta?

U9 transporte interno deveria existir, faz falta?

ulo a limpeza ¢ adequada, suficiente?

ull a manutencao ¢ adequada, suficiente?

ui2 a seguranca ¢ adequada, suficiente?

4.3 Fluxo de Visitacao no PNI

Diversas informacdes sobre fluxo de
visitagdo foram coletadas na administracio, nos
relatérios anuais e no trabalho de MAGRO
(1999). Na biblioteca do PNI existem registros e

gréaficos sobre a visitagdo nas décadas de 40 e 50.
A Figura 5, abaixo, apresenta o crescimento do
fluxo de visitagdo em alguns anos referentes ao
periodo de 1937 a 1998, que passou de 285 para
cerca de 85.000 visitantes.

Fluxo de visitacao no PNI
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4.4 Uso de Estruturas de Uso Piblico do PNI

As Tabelas a seguir mostram os tipos de pedi-
dos para uso de infra-estruturas do PNI e as insti-
tuigOes requerentes, nos anos de 1998, 1984 e 1958.

TABELA 7

Os dados indicam um pequeno nimero de solici-
tagbes para uso das estruturas do Parque com a
finalidade de desenvolvimento de estudos. Nao
existem dados a respeito das solicitagoes efetiva-
mente autorizadas pelos chefes do PNI.

Numero de pedidos de uso de estruturas e total de usuarios. Tipo de atividade para cada local de

uso publico do PNl em 1998

LOCAL TIPO DE ATIVIDADE N° DE PEDIDOS N° TOTAL DE USUARIOS
Abrigo 3 Pernoite/pesquisa 5 31
Abrigo Reboucas Pernoite/pesquisa 9 9
Acampamento Reboucas Pernoite/instrucdes salvamento 5 19
Planalto Reconhecimento/fotos/coleta/visita/ 14 34
filmagens/retirada equipamentos/
pesquisa/pouso de helicoptero
Estrada da Agua Branca Rocada/observacao de aves 2 I
Planalto e parte baixa Visitas de 2 dias I 178
Parte baixa Visitas 3 367
Centro de Vivéncia Ginastica I 40
Estrada de Furnas Manutencao de equipamentos 12 33

de radio comunicagao

Fonte: Oficios enderecados ao PN em 1988
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TABELA 8

Numero de pedidos de uso de estruturas por instituicao no ano de 1998

INSTITUICOES

N° DE PEDIDOS

Nao identificadas/particulares/pesquisadores
Empresa Bandeirante de Energia

Eletropaulo

BYR (Cidade do Aco)

Clube Alpino Paulista

ESALQ/FBDS

UFR|

UGGI Educagao Ambiental

Academia Militar de Agulhas Negras

ATV Atibaia

Batalhao de Operagdes Especiais de Fuzileiros Navais

BOPE — Batalhdo de Operagdes Especiais
Centro de Ensino Moderno

Centro de Instrucdes de Aviagao do Exército
Cine Cinematografica §/C Ltda

Colégio Integrado Rio Pardense

Colégio Progresso Campinas

CRAVAP

EEPG Oswaldo Cruz

E. M. Macaé

Expedicao Agulhas Negras de Radio amadorismo
GEAN

Grémio de Assisténcia Estudantil 8 de Abril
Grupamento de Socorro Florestal e Meio Ambiente
Grupo Excursionista Pedra Branca

PMER|

Prefeitura Municipal de Itatiaia

Prefeitura Municipal de Resende — Secr. Saiide
Primeiro Batalhao de Forcas Especiais

Projeto Mata Atlantica — Jardim Botanico do R]
Projeto Qualidade de Vida

SESC Consolagao

Superestiidio Brasil Producao Executiva

TV Rio-Sul

UER|

Uniao dos Escoteiros do Brasil

UNICER)

Universidade Bras Cubas e Mogi das Cruzes

VII Congresso de Ornitologia

I
9
5
3
3
1
1
1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Fonte: Oficios enderecados ao PN em 1998
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TABELA 9

Numero de pedidos de uso de estruturas e total de usuarios e tipo de atividade,
para cada local de uso piblico do PNI em 1984

LOCAL TIPO DE ATIVIDADE ~ N° DE PEDIDOS  N° TOTAL DE USUARIOS
Abrigos 1,2,3,4 Estadia 1 51
(asas 1,5,12,13,18,19,21,22 Estadia 10 3
Acampamento Rebougas Estadia 16 Nao consta
Fonte: Relatdrio Anual de 1984

TABELA 10

TABELA 1l

Numero de pedidos de uso de estruturas
por instituicao no ano de 1984

INSTITUIQC)ES N° DE PEDIDOS
IBDF 4
Pesquisa I
Particulares 3

Fonte: Relatdrio Anual de 1984

Numero de pedidos de uso de estruturas e total de usuarios, tipo de atividade para
cada local de uso publico do PNI em 1958 e 1959

LOCAL TIPO DE ATIVIDADE ~ N° DE PEDIDOS ~ N° TOTAL DE USUARIOS
Abrigo Rebougas (ponta da Estrada) Estadia 1 -

PNI Palestra e excursdo 2 25

Abrigo Macieiras Estadia I 6

Abrigo Excursionistas Estadia I

Fonte: Relatdrio Anual de 1958 e 1959

TABELA 12

Niumero de pedidos de uso de estruturas por instituicao nos anos de
1958 e 1959

INSTITUICOES N° DE PEDIDOS

(lube Excursionista Jaragua

(lube de Geografia da UB

(lube Excursionista da Serra do Mar

Escola Nacional de Agronomia — Universidade Rural

Fonte: Relatério Anual de 1958 e 1959
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Uso Publico no Parque Nacional do Itatiaia
PARTE II: RESULTADO DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Aqui sdo apresentados os resultados das
coletas sistemadticas de dados, efetuadas nos anos
de 1998 e 1999, sobre impactos biofisicos e sociais.

I. Resultados dos Impactos
Biofisicos
l.IAvaliagdes Biofisicas das Trilhas

A Tabela 13 mostra a extensao das trilhas
avaliadas, a época da avaliacdo e a forma de
amostragem utilizada para a avaliacdo biofisica
de cada uma. O nimero de pontos amostrados,
algumas vezes, é superior ao esperado, pois fo-
ram contabilizadas as avaliacoes de trilhas ndo
oficiais no nimero de pontos totais de cada tri-
lha.

As Tabelas 14 e 15 apresentam os resulta-
dos, em termos de porcentagem de percurso de
cada trilha, referentes a cada um dos indicado-
res de impacto avaliados. Estas duas tabelas per-
mitem uma visualizagdo comparativa entre as
trilhas da parte alta e as trilhas da parte baixa,

CADERNOS FBDS
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facilitando a identificacdo dos principais proble-
mas encontrados e as prioridades de agdo. As
sugestbes de estratégias de manejo a serem
adotadas pela administragdo, em relagdo a cada
um dos impactos apontados, podem ser consul-
tadas na Parte 2.

Segundo as Tabelas 14 e 15, as trilhas avali-
adas apresentaram em sua maior parte
verificadores do leito de trilha, indicando neces-
sidade de manutencdo, sinalizagdo e recupera-
cdo da vegetagdo em caminhos no oficiais. As
trilhas da parte baixa evidenciaram, ainda, gran-
de quantidade de verificadores de vegetagao,
danos e seguranga, apontando prioridades quan-
to & implantacdo de estruturas e rondas.

.2 Avaliagdes das Areas de Camping no PNI

Em 1999, foi identificada apenas uma area
oficial de camping dentro do PNI, localizada na
parte alta, préxima ao abrigo Rebougas. Duran-
te varios anos, esta area esteve desativada devi-
do a problemas de vazamento da fossa e conta-
minagdo dos recursos hidricos do planalto. Du-
rante o periodo de fechamento que ocorreu em
1991, o Gnico usudrio deste local foi a AMAN —
Academia Militar das Agulhas Negras - que pro-
move treinamento de cadetes nesta drea no més
de julho. A partir do inicio de 1999, a area de
camping do Rebougas foi reaberta para o uso de
outras entidades. Existem, nesta mesma 4rea, sa-
nitérios (os tnicos disponiveis na parte alta) que
foram reformados no ano de 1998, mas, por pro-
blemas de depredagdo, sdo destinados apenas ao
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TABELA I3
Epoca de avaliacio e forma de amostragem para cada uma das trilhas dos PNI

LOCAIS EXTENSAO DIST. ENTRE PONTOS N° DE PONTOS DATA
Parte Baixa
Trilha no Mirante Ultimo Adeus 60m [0m 6 18.07.98
(nao oficial)
Trilha do Lago Azul 460 m [0m 46 17.07.98
Acesso as Churrasqueiras 200 m [0m 33 17.07.98
Trilha Poranga 400 m [0m 4 16.07.98
Trilha Véu da Noiva 340 m [0m 4 15.07.98
Trilha Itaporani 370 m 10m 4 15.07.98
Trilha Piscina do Maromba 20m [0m 12 15.07.98
Trilha dos 3 Picos 5554 m 200 m 30 11.02.99
Parte Alta
Trilha das Agulhas Negras (base) 1298 m 50m 9 23.07.98
Trilha das Prateleiras (base) 2190 m 50m 3 24.07.98
Trilha do Paredao/Panoramica 150 m 50m 3 24.07.98
Trilha da Tartaruga e Maca 306 m 50m 6 24.07.98
TABELA 14

Porcentagem do percurso que apresenta os indicadores, verificadores e descritores de impactos
biofisicos avaliados nas trilhas da parte alta do PNI

PARTE ALTA LOCAIS

INDICADORES VERIFICADORES DESCRITORES PR AG ™ PA

Vegetacao Pisoteio da veg. fora da trilha % da trilha 100% 9% 100% 100%
Incéndio % da trilha - - - -
Solo nu fora da trilha % da trilha - 3%
Veg. degradada fora da trilha % da trilha 4% 14%

Leito da Trilha Canal % da trilha 18% 69% 33%
Sulco % da trilha 17% 24% -
Erosio lateral % da trilha 83% 2% 33% -
Ma drenagem % da trilha 10% 86% 67% 67%
Trilhas nao % da trilha 96% 93% 83% 100%
oficiais N° Total 178 200 49 16
Profundidade % da trilha 13% 28%
>50cm Prof. maxima 0,92 m [,25m

Seguranca Risco escorregar % da trilha 30% 48% 7%
Risco Fatal % da trilha - - -

Danos Vandalismo % da trilha - -
Inscrigdes rochas % da trilha 4% - 7%

PR — Prateleiras; AG — Agulhas Negras; TM — Tartaruga e Maca; PA — Paredao ou Panoramica
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TABELA IS

Porcentagem do percurso que apresenta os indicadores, verificadores e descritores de impacto

avaliados nas trilhas da parte baixa do PNI

PARTE BAIXA LOCAIS

INDICADORES VERIFICADORES DESCRITORES 3P UA PO PM VN IT LA CH

Vegetacao Galhos quebrados % da trilha 0% 3% 4% 1% 2% 2% 4% 6%
Arvores ¢/danos % da trilha - 1% 3% 2% A% 30% 1% 6%
Exp. superf. de raizes % da trilha 53% N% 1%  65%  81% 35%  30%
Exp. profunda de raizes % da trilha 33% 62% 2%  65% 1% 9%
Incéndio - - - - - - - - -
Solonuforadatrilha % datrilha 33% 1% 9% 1% 4%  21%
Veg. degradada
fora da trilha % da trilha 0% 61% 4% 1% 3% 2% 52% 33%

Leito da Canal % da trilha 10% 38% % 14%  11%

Trilha Sulco % da trilha 1% 9% - 2% - -
Erosao lateral % da trilha 30% - 2% 3% 4% 9%  12%
Exposicao pedras % da trilha B 11%  41% U%  65% 4% 3%
Ma drenagem % da trilha 50% - 5% 2% 6% 4% -
Trilhas nao oficiais % da trilha 3% 1% 9% 9%  16% 1% 9%
Profundidade % da trilha - - - - - 2% -
>50cm Prof. maxima 0,80

Seguranca Risco escorregar % da trilha 30% 63% 1%  44% 4%
Risco Fatal % da trilha 7% 9% 4% 1% 1% -

Danos Vandalismo % da trilha 17% 3% - -
Inscrigdes rochas % da trilha 3% 8% % 4% 1% 3%

3P —Trés Picos; UA— Ultimo Adeus; PO — Poranga; PM — Piscina do Maromba; VN — Véu da Noiva; IT — Itaporani; LA — Lago Azul; CH — Churrasqueiras

uso dos campistas. O Plano de Manejo do PNI
relata a existéncia de uma érea oficial de cam-
ping na parte baixa, junto a drea da administra-
¢do, mas esta foi desativada em fungdo de con-
flitos de uso gerados junto aos moradores e por
estar localizada dentro da Zona de Uso Especial
(IBAMA, 1994).

Até fevereiro de 1999, uma placa escrita
manualmente, no Posto 3, advertia sobre a proi-
bigdo de realizar acampamentos dentro da area
no Parque, sendo nessa data substituida por ou-
tra, em conformidade com o padrdo j4 encon-
trado no PNI. Apesar disso, existem diversos re-
latos de acampamentos na Pedra Selada, na tra-
vessia Alsene Serra Negra, no Aiuruoca e na tra-
vessia para Maua.

Além destas, outras dreas sao utilizadas para
camping; embora fora do limite da portaria, en-
contram-se localizadas dentro da drea do Parque, e
se estendem desde o km 8 da estrada de acesso
(localidade chamada de Brejo da Lapa), até 200 m
antes da guarita de entrada, concentrando-se
principalmente préximo ao Hotel Alsene. Estes
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locais sdo mais esporddicos e menores, sempre
préximos a cursos d’dgua e suficientes para ndo
mais que 3 ou 4 barracas. Também em algumas
areas afastadas da estrada principal, formam-se
pequenos trechos de estrada para que os carros
cheguem até a drea do camping e estacionem
préximo as barracas.

Em praticamente todas as 4reas de camping,
verificou-se a existéncia de fogueiras, em geral
montadas com pedras ao redor. A lenha para
muitas delas ¢ retirada de arbustos da prérpia
area. Ja o capim seco das touceiras é retirado para
forrar o chdo onde as barracas sdo montadas.
Verificou-se papel higiénico espalhado em trilhas
mais fechadas, que provavelmente sdo usadas
como “sanitérios”. As dreas de camping passam
amaior parte do dia vazias, pois os usuarios cos-
tumam passear no Parque e na regiao, regressan-
do a noite. Houve reclamagbes sobre o compor-
tamento de grupos grandes que fazem barulho
e bagunca durante a noite. Houve também quei-
xas sobre roubo de barracas na antiga sede da
Fazenda, localizada no km 9.
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A avaliacdo de dreas do PNI utilizadas como
locais de camping pelos visitantes do Planalto
ocorreu no inverno de 1998 (dias 23 e 24 de ju-
lho) e no verdo de 1999 (dia 16 de fevereiro). Em
julho foram avaliadas 16 areas, totalizando
14.680 m?. Em fevereiro foram avaliadas 19 &re-
as com um total de 21.332, 64 m?.

TABELA 16

A Tabela 16 mostra os resultados gerais para
as duas épocas de avaliagdo, evidenciando as con-
digbes em que se encontravam as referidas are-
as. Os indicadores de danos a vegetacéo e de pro-
blemas de saneamento ficaram em evidéncia,
demonstrando necessidade de maiores cuidados
em relagdo a esta atividade.

Percentual de ocorréncia dos indicadores de impacto nas avaliacoes biofisicas de areas de camping

no inverno e verao

AREAS DE CAMPING JULHO/98 FEVEREIRO/99
(16 areas (19 areas
avaliadas) avaliadas)

INDICADOR VERIFICADORES DESCRITORES

Vegetacdo Area de solo nu % de areas 53% 53%

Area total geral (m?) 1147 1.094
Area de vegetagio % de areas 88% 95%
degradada Area total geral (m?) 13.434 19.517
Arbustos com % de areas 29% 2%
galhos quebrados N° maximo/area 100 30
Indicios de fogo % de areas 53% 14%

N° méaximo/area 12 8

Saneamento Dejetos % de areas 6% 58%

Lixo espalhado % de areas 19% 47%
Insetos no lixo % de areas 6% 21%

Vegetacao de campos de altitude e abrigo na alta montanha. (foto Valéria M. F. Vieira)
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.3 Avaliacdo de Infra-estruturas do PNI

Na parte baixa do PNI, foram realizadas 24
avaliagbes, correspondentes a 28 estruturas que
compreendem moradias de residentes e funcio-
ndrios, estabelecimentos comerciais e infra-es-

truturas de visitagdo do PNI. Na parte alta, fo-
ram realizadas 4 avaliagdes. A Tabela 17 apre-
senta os indicadores de impacto analisados e os
percentuais correspondentes a freqiéncia de
ocorréncia em cada uma das regides do Parque.

TABELA 17
Percentual de ocorréncia dos indicadores nas avaliacoes de moradias e estruturas
MORADIAS E ESTRUTURAS PARTE BAIXA PARTE ALTA
(24 avaliagoes) (4 avaliagoes)

INDICADORES VERIFICADORES DESCRITORES OCORRENCIA OCORRENCIA

Saneamento Cheiro de lixo % de areas 24% 25%
Lixo fora dos latdes % de areas 36% 25%
Lixo ao redor das
construgdes % de areas 60% 15%
Insetos no lixo % de areas 16% 25%
Dejetos % de areas - -
Problemas na fossa % de areas - 25%
Cheiro de urina % de areas 4% -
Cheiro de esgoto % de areas 16% 25%
Entulho % de areas 64% 5%

Danos Vandalismo estruturas % de areas 20% 25%
Inscrigdes em rochas % de areas 4% -

Conflitos de uso Barulho % de areas - 25%
Msica alta % de areas - -
Manifestos religiosos % de areas -
Brigas % de areas -

Fauna Mudanca
comportamento animal % de areas 24% -
Animais domésticos % de dreas 16% 25%
soltos N° méximo/area 5 1
Animais silvestres % de areas - -
presos
Animais atropelados % de areas -

Vegetagdo Coleta de plantas % de areas - -
Derrubada de arvores % de areas 24% 25%
Indicios de fogo % de areas 12% 15%

N° maximo/area 1 |

Arvores danificadas % de areas - -
Presenca sp exdticas % de areas 100% 25%

A partir destes dados biofisicos, foram selecionadas estratégias para cada um dos impactos avaliados e que sao apresentados no Item 11.3
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2. Resultados dos Impactos Sociais

A seguir estaremos indicando resultados
obtidos na avaliagdo dos impactos sociais. Em
geral, cada uma das trilhas possui um atrativo
que se situa em sua parte final. As trilhas e seus
atrativos foram analisados separadamente quan-
to ao comportamento dos usuérios.

2.1 Percepcao dos Visitantes sobre
Congestionamento ou Lotagao

Com o objetivo de verificar a percepgdo do
visitante quanto ao congestionamento das tri-
lhas e demais locais de visitacdo, foram aplica-
dos 438 questiondrios durante o perfodo de
15.07.98 a 14.02.99. As épocas de aplicagao refe-
rem-se a perfodos em que o Parque teve maior
fluxo de visitacdo, como: férias de julho, feriado
de sete de setembro e feriado de carnaval. A for-
ma de aplicacdo foi de um questionério por gru-
po ou por veiculo, buscando-se abranger o maxi-
mo em diversidade de experiéncias e opinides.
Os locais de aplicacdo dos questiondrios, suas
respectivas épocas e quantidades podem ser
visualizados na Tabela 18.

TABELA 18

Tempo de Espera nas Trilhas

Analisando-se as respostas obtidas nos
questiondrios por local de visitacao, verificou-
se que, na parte alta, o local onde as pessoas mais
esperaram para andar foi a trilha das Agulhas Ne-
gras, chegando a 60 minutos de espera. Na tri-
lha das Prateleiras ndo houve congestionamen-
to, segundo a percepgao dos visitantes. Jd na par-
te baixa, as trilhas da AD Maromba (trilha da
Piscina do Maromba e trilha do Véu da Noiva)
foram as que mais apresentaram tempo de espe-
ra, chegando a 30 minutos. O mirante do Ulti-
mo Adeus fica em segundo lugar, seguido da tri-
lha do lago Azul.

J& quando se analisam os dados por época
de aplicacao dos questionérios (Tabela 219), os
resultados encontrados mostram que, das épo-
cas avaliadas, a de maior quantidade de conges-
tionamento nas trilhas, foi o carnaval de 1999,
com 17% das respostas, mas o maior tempo de
congestionamento encontrado foi em julho,
onde o tempo de espera chegou a 60 minutos.
Nas trés épocas de avaliacdo, a AD Ponte do
Maromba foi citada como a mais congestiona-
da, seguida da trilha Poranga. A trilha das Agu-
lhas Negras sé foi citada como congestionada em
julho, ocasido em que a parte alta é mais procu-
rada para as préticas de escalada e caminhada.

Questionarios aplicados, respectivos locais e épocas de aplicacao quanto a percepcao dos visitantes

sobre lotacao no PNI

LOCAIS EPOCA DE APLICACAO N° QUESTIONARIOS
PARTE BAIXA JuL/98 SET/98 FEV/99
Portaria (Portao 1) 7aly - 1
Ultimo Adeus 18al9 - 3als 35
Centro de Visitantes 7al9 6a8 Ball 105
Poranga 18al9 8 14all 43
Maromba I5al9 6 Ball 124
Sub total 334
PARTE ALTA
Portaria (Portao 3) 25226 - B3
Trilha das Agulhas Negras 3 3al5 18
Trilha das Prateleiras 4 14215 13
Sub total 104
TOTAL 263 32 143 438
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Numero de Encontros nas Trilhas

e Atividades Praticadas

O ntimero méximo de pessoas encontradas
nas trilhas da parte alta foi de 150 pessoas. Na
parte baixa este nimero elevou-se para 300. Na
parte alta, o Gnico lugar onde encontraram-se
pessoas tomando banho de cachoeira foi no ca-
minho para a trilha das Prateleiras (cachoeira das
Flores). E comum na parte alta encontrar pesso-
as fazendo lanche, principalmente nesta trilha.
Na parte baixa, o lugar mais comum para se fa-
zer lanche é na drea das churrasqueiras, cujo aces-
so é feito pela trilha do lago Azul.

O carnaval foi a época onde os visitantes
perceberam o maior ndmero de encontros nas
trilhas, chegando ao ndmero de 300 pessoas, e
também o maior nimero de pessoas tomando
banhos. O maior nimero de pessoas que se ali-
mentaram nas trilhas foi percebido pelos usuérios
no més de julho, seguido do feriado em setembro.

Comportamento e Lotacao

Na parte alta, apenas de 6 a 8% dos visitan-
tes que responderam ao questiondrio julgaram
que o comportamento dos outros visitantes pi-
oraram a qualidade de sua visita, enquanto que
de 46 a 55% afirmaram que os outros visitantes
melhoraram sua visita.

Quando analisamos a parte baixa, vemos
que de 9 a 14% dos visitantes julgaram que ou-
tros usudrios interferiram negativamente em sua
visita, e 12 a 29% afirmaram que os outros me-
lhoraram a qualidade de sua visita. A Tabela 21
mostra a frequéncia de respostas em relagdo a
qualidade da visita frente aos outros usuérios e
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percebe-se que os principais motivos de reclama-
coes foram com relacdo a lotagao, barulho e dis-
posigdo inadequada de lixo e dejetos. A Tabela
19 aponta que o comportamento dos outros vi-
sitantes interferiu negativamente sobre a quali-
dade da visita, com maior intensidade na época
do carnaval, seguido do feriado de setembro, épo-
cas de maior quantidade de pessoas no Parque.

Na parte alta, apenas 3% do publico afir-
maram que o Parque estava extremamente
lotado. Na parte baixa, esta resposta obteve de 3
a 9% de frequéncia. Quanto a lotagéo, o Parque
foi considerado extremamente lotado por maior
quantidade de visitantes no feriado de setembro,
seguido do carnaval.

Sugestoes e Comentarios

O Anexo B apresenta os comentarios e su-
gestOes mais frequentes obtidos nos questiona-
rios, em relacdo a infra-estrutura e servigos ofe-
recidos no PNI por local de aplicagdo. Os comen-
tarios mais frequentes sobre a infra-estrutura do
Parque foram quanto as condi¢des da estrada,
sinalizagdo do Parque e das trilhas, com infor-
macoes sobre as condicdes e caracteristicas das
mesmas. Sobre os servigos, as respostas mais fre-
quentes foram sobre: o preco do ingresso e da
taxa de carro em fungdo do que é oferecido; mai-
or nimero de fiscais e vigilantes e melhor ma-
nutencdo das trilhas.

Entrevistas ou Questionario?

A maioria dos que responderam ao questio-
nério (de 50 a 89%) prefere respondé-lo sozinho
a ser entrevistado.
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TABELA 19

Respostas dos questionarios quanto a percepcao de lotacao por época de aplicacao

LOCAIS JULHO/98 SETEMBRO/98 FEVEREIRO/98
PERGUNTAS RESPOSTAS RESPOSTAS RESPOSTAS
(263 questionarios) (32 questionarios) (143 questionarios)

Vocé teve que esperar Nao: 93% Nao: 83% Nao: 71%
para andar nas trilhas? Sim: 7% Sim: 17% §im:29%
Quanto tempo teve que esperar? ['260 min ['220 min [ 245 min
Quantas pessoas encontrou lal50 22200 42300
nas trilhas? Média: 22 Média: 36 Média: 47
Quantas pessoas encontrou [a60 270 22100
tomando banho? Média: | Média: 7 Média: 13
Quantas pessoas encontrou 12100 0a70 2a30
fazendo lanche ou churrasco? Média: | Média: 2 Média: |
Qual a nota para a visita ao PNI? 3al0 5al0 4al0
Média: 8,5 Média: 8,7 Média: 8,3

Como os outros visitantes
afetaram minha visita?

Nzo afetou: 67%
Melhorou: 28%
Piorou: 5%

Nzo afetou: 67%
Melhorou: 23%
Piorou: 10%

Nzo afetou: 58%
Melhorou: 24%
Piorou: 18%

0 parque estava lotado?

Nzo: 45%

Pouco: 36%
Moderado: 17%
Extremamente:2%

Nao: 23%

Pouco: 27%
Moderado: 30%
Extremamente: 20%

Nao: 18%

Pouco: 30%
Moderado: 41%
Extremamente: 11%

Vocé prefere:

Entrevista: 21%

Responder sozinho: 68%

Ambos: 11%

Entrevista: 36%

Responder sozinho: 57%

Ambos: 7%

Entrevista: 44%

Responder sozinho: 48%
Ambos: 8%

TABELA 28

Numero total de encontros com pessoas por trilha do PNI e respectivos niimeros de encontros por
tamanho de grupo, nos trés periodos avaliados

NUMERO TOTAL DE ENCONTROS POR TAMANHO DE GRUPO

LOCAL PESSOAS GRUPOS GRUPOS GRUPOS GRUPOS N° TOTAL DE
ISOLADAS DE2 DE 3-5 DE 6-15 > 45 ENCONTROS/TRILHA
Véu da Noiva 9 16 8l 44 0 1064
Prateleiras (base) 10 14 3 8 0 867
Lago Azul 5 97 104 26 0 862
Agulhas Negras (base) 6 6l 39 1 0 650
Itaporani 10 1l 4| 13 0 426
Museu 6 50 53 16 0 363
Piscina 10 34 31 6 0 138
Poranga 8 31 14 9 0 212
Churrasqueiras 1 Il 10 5 0 101
Ultimo Adeus (acesso) 0 6 5 0 0 32
Total 1l 511 451 189 0 4815
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TABELA 21

Frequéncia de opiniao dos visitantes quanto ao motivo de perda ou ganho de qualidade da visita

em relacao aos outros usuarios

PORQUE OS OUTROS VISITANTES

FREQUENCIA DE RESPOSTAS

MELHORARAM MINHA VISITA

Tornaram o passeio mais agradavel 2
Ajudaram a encontrar o caminho I
PIORARAM MINHA VISITA

Lotagdo nas cachoeiras, trilhas e caminhos mais dificeis 18
Falta de educacdo, lixo 10
Comportamento, barulho

Muitos carros e lotagdo do parque

Comportamento e barulho no camping

Pessoas despreparadas para andar nas trilhas

Falta conhecimento sobre conservacao

Dejetos em locais inadequados

Pessoas nao tem paciéncia para esperar
Jogaram pedras no lago

Entraram com cachorro

(igarro

—_—— —— N W W B U SO

2.2 Avaliagdes Sociais

As avaliacOes sociais das trilhas do PNI fo-
ram realizadas com o intuito de verificar o nivel de
impacto existente relacionado aos indicadores:
gy Visitagdo (ntmero de encontros nas trilhas),
1;*? condicbes de saneamento,
gy comportamento dos visitantes e condi¢bes de

seguranca oferecidas.

Para tanto, em trés épocas do ano com gran-
de fluxo de visitagdo (julho, feriado de sete de se-
tembro de 1998 e feriado do carnaval de 1999), fo-

TABELA 22

ram realizadas, em todos os atrativos e trilhas do
Parque com uso publico, avaliagdes sociais conten-
do os indicadores citados. O método utilizado foi
o de percorrer as trilhas a cada hora, marcando na
ficha correspondente os indicadores de visitagao
no percurso de ida e, no retorno, os outros indica-
dores existentes. Maiores detalhes sobre a coleta e
andlise destes dados podem ser consultados no
Plano de Monitoramento. A Tabela 22 mostra o
numero total de avaliagbes realizadas em cada uma
das trilhas e o nimero total de avaliagbes realiza-
das no PNI.

Numero de avaliacoes e época de realizacao em cada uma das trilhas do PNI

LOCAL N° DE AVALIACOES EPOCA
Trilha das Agulhas Negras 28 Jul/ Fev
Trilha das Prateleiras 29 Jul/ Fev
Mirante Ultimo Adeus 31 Jul/Set/Fev
Trilha do Véu da Noiva 4 Jul/Set/Fev
Trilha da Poranga 32 Jul/Set/Fev
Trilha da Piscina do Maromba 31 Jul/Set/Fev
Trilha de Itaporani 40 Jul/Set/Fev
Centro de Visitantes 47 Jul/Fev
Trilha do Lago Azul 49 Jul/Set/Fev
Acesso as churrasqueiras

Total

36 Jul/Set/Fev
319 -
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Visitacao

A Tabela 20 demonstra que as trilhas mais
visitadas nos perfodos avaliados foram: Véu da
Noiva, Prateleiras, lago Azul e Agulhas. A trilha
menos visitada foi o acesso as Churrasqueiras.
Na parte baixa, as trilhas mais conhecidas e
sinalizadas sdo justamente a trilha do Véu da
Noiva e a trilha do Lago Azul. A sinalizagéo para
a trilha do Itaporani e para o acesso as
Churrasqueiras necessita de melhorias. Na parte
alta, a trilha das Prateleiras é considerada como
mais féacil que a das Agulhas, sendo bastante
utilizada.

Dentre os tamanhos de grupos mais fre-
quentes que se formam na caminhada nas tri-
lhas, os de duas pessoas e os de 3 a 5 visitantes
ficam em destaque. Grupos maiores de 45 pes-
soas e visitantes isolados foram os menos fre-
quentes nas avaliagdes realizadas.

Quando se avalia o fluxo de visitagdo por
horério (Figura 6), percebe-se que a maior

frequéncia encontra-se entre os horérios de 12:00
as 14:00 h. Todas as classes de grupos acompa-
nham este mesmo comportamento.

Quando se observa o “niimero total de en-
contros por trilha” e “por atrativo”, por época de
avaliacdo, percebe-se que o feriado do més de
fevereiro (carnaval) superou os outros dois peri-
odos (julho e setembro), assim como o ndmero
de pessoas nos atrativos nesta época foi pratica-
mente o dobro do nimero de pessoas encontra-
das nas trilhas. As temperaturas mais elevadas
do més de fevereiro provavelmente fez com que
as pessoas se concentrassem nas piscinas natu-
rais. A Figura 7 apresenta as diferengas entre o
numero de pessoas nos atrativos e nas trilhas
para as trés épocas de avaliagdo.

Quando se considera cada um dos atrati-
vos, e ndo mais as trilhas, os que alcancaram
maiores aglomeragdes de pessoas foram: Centro
de Visitantes, lago Azul e cachoeira do Véu da
Noiva. Os locais menos frequentados foram a
base das Agulhas e as churrasqueiras.

FIGURA 6 — Horarios de maior visitagao nas trilhas do PNI.
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FIGURA 7 — Epoca de maior niimero de encontros nas trilhas do PNI.
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Saneamento

Dentro do Indicador Saneamento, o
verificador “cheiro de lixo” foi observado em
apenas duas trilhas: lago Azul e Véu da Noiva.
J& o verificador “lixo transbordando” teve uma
incidéncia maior, sendo detectado em 3 locais:
Ultimo Adeus (16% das avaliacdes), acesso as
churrasqueiras (11%) e lago Azul (2%). Quanto
a “insetos no lixo”, o indicador foi observado no
museu (36% das avaliacdes), no Ultimo Adeus
(14%) e nas Prateleiras (10%). Por dltimo, foi
constatado que o indicador “lixo espalhado” ocor-
reu em todas as trilhas, variando de 17% das ava-
liagbes, realizadas no museu, a 69% das avalia-
¢Oes realizadas na trilha Poranga. Estes dados de-
monstram uma necessidade de maior atencdo
por parte da administragdo quanto a freqtiéncia
de recolhimento do lixo nos locais de maior flu-
xo de visitacdo e uso (museu, Ultimo Adeus,
churrasqueiras), ou de maior orientagdo para que
os visitantes recolham o préprio lixo no caso de
nao haver infra-estrutura, como na trilha
Poranga.

No caso do verificador “dejetos”, a maior
incidéncia ocorreu na regido da ponte do
Maromba, nas trilhas do Véu da Noiva (7% das
avaliagoes) e na trilha Itaporani (3%). Na parte
alta, este indicador foi verificado apenas na tri-
lhas das Prateleiras. J4 o indicador “cheiro de uri-
na” foi localizado em 4 das 10 trilhas avaliadas.
Na trilha das Prateleiras ocorreu em 45% das
avaliacOes realizadas, na trilha do Véu da Noiva

em 18%, na trilha Poranga em 16% e na trilha da
Piscina da Maromba em 8% das avaliagdes. Es-
tes resultados indicam que a sinalizagdo de loca-
lizagdo dos sanitarios na Maromba precisa ser
melhorada. Ja nos locais onde nio existe infra-
estrutura de saneamento, como a trilha Poranga
e a parte alta do PNI, o oferecimento deste tipo
de servigo precisa ser repensado, visando um
maior conforto do usuério e conservacio dos re-
CUISsOSs.

Quando se observam as condigbes gerais das
trilhas, fica evidenciado que a trilha do Véu da
Noiva e o Ultimo Adeus foram os dois locais que
mais apresentaram condi¢des inadequadas de
saneamento. Em relagdo aos verificadores, per-
cebe-se que a maior incidéncia de condigbes ina-
dequadas de saneamento foi quanto ao “lixo es-
palhado”, que foi observado em 47% das avalia-
¢Oes realizadas no Parque. Em segundo lugar, com
8% de ocorréncia, ficou o “cheiro de urina”.

Quando se avaliam quais as condigbes ina-
dequadas mais frequentes em relagdo as épocas
de ocorréncia (Figura 8), tem-se que a época de
avaliagdo com maior incidéncia foi no més de
fevereiro de 1999, quando ocorreu grande
visitagdo na parte baixa e pouca na parte alta.
Isto indica que a administragdo do Parque deve-
r4 intensificar a coleta de lixo nos perfodos de
férias e feriados de verdo na parte baixa, e de in-
verno, na parte alta, sobretudo nos locais ja men-
cionados acima, pelo maior fluxo de visitagdo que
recebem.

FIGURA 8 — Ocorréncias de condicdes inadequadas de saneamento nos trés periodos avaliados.
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Comportamento e Seguranca

Dentro do Indicador Comportamento e
Seguranga, o verificador “coleta de plantas” foi
observado apenas na trilha das Prateleiras com
3% de freqiiéncia, de acordo com as avaliages
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realizadas. Quanto ao verificador “pessoas em
areas proibidas”, em 7 das 10 trilhas analisadas,
observou-se este comportamento, variando de
6% no museu a 33% no acesso as Churrasquei-
ras. Acidentes foram localizados em 4 das tri-
lhas, com incidéncia variando de 3% nas Prate-
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leiras a 19% na trilha Poranga. Os acidentes pre-
senciados referem-se, na sua maioria, a tor¢oes de
pé e escorregdes nas trilhas. Os verificadores “bus-
cas” e “problemas de relacionamento entre usuéri-
0s” ndo foram localizados em trilhas alguma.

Uma forma de se evitarem futuras buscas é
a orientagao rigorosa sobre os horarios de entrada
dos grupos, a assinatura de um termo de res-
ponsabilidade, vistoria obrigatéria dos equipa-
mentos trazidos ao Parque e checagem se os
grupos estdo sendo acompanhados por um guia
experiente.

A trilha que apresentou maior frequéncia
de problemas foi o acesso as Churrasqueiras, re-
lacionados ao verificador “pessoas em &reas proi-
bidas”, em decorréncia de um grande ndmero de

trilhas ndo oficiais que provéem acesso a dgua.
Nenhum dos verificadores descritos foi encon-
trado na trilha do lago Azul e na trilha até a base
das Agulhas Negras.

Analisando os verificadores em conjunto,
percebe-se que os que apresentam problemas no
Parque sdo “pessoas em areas proibidas” e “aci-
dentes”, demonstrando a necessidade de melhor
sinalizagdo e orientacdo aos visitantes, assim
como de manutencdo do leito das trilhas. Anali-
sando-se estes verificadores por época de avalia-
cdo, tem-se o maior nimero de pessoas fora de
areas permitidas ocorrendo no més de julho. No
meés fevereiro, sendo a época de maior freqiién-
cia de chuvas, houve a maior freqiiéncia dos aci-
dentes ja citados.

Figura 9 — Ocorréncias de comportamento inadequado, seguranca e conflitos de uso nos trés periodos avaliados.

Comportamento e seguranca
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Impacto a Fauna

Dentro do Indicador Impacto a Fauna, a
visdo e a audicdo de aves com e sem visitantes
apresentaram diferencas para todos os locais de
avaliagdo, evidenciando que pode existir uma in-
terferéncia da visitagdo no comportamento des-
te grupo de fauna; mas este resultado necessita

TABELA 23

de maiores estudos para sua comprovagao. Os
resultados analisados por época da avaliagao (Ta-
bela 23) confirmam as informagdes de que no
verdo existe maior abundéancia de aves pela mai-
or disponibilidade de alimento do que no inver-
no. Para as trés épocas, repete-se a interferéncia
da visitagdo na visio e audigdo de aves.

Frequéncia total das ocorréncias de influéncia da visitacao na audicao e visao de aves nas
trilhas do PNI das 9:00 as 17:00 h nos periodos avaliados

EPOCA
VERIFICADORES JuL/98 SET/98 FEV/99 TOTAL
Visao de aves sem visitantes 44 26 89 159
Visao de aves com visitantes 21 I 63 85
Audicao de aves sem visitantes 86 56 100 24)
Audicao de aves com visitantes 36 14 8l 131
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3. Informacoes Complementares

3.1 Seguranca

Segundo relatos de funcionarios da fiscali-
zagdo, vigilancia e moradores do PNI, atividades
de salvamento sdo comuns durante o verdo na
parte baixa, quando ocorre o fenémeno conhe-
cido como “cabega d’agua”. Atividades de busca
sdo mais comuns na parte alta durante a época
de inverno, quando grupos despreparados e im-
prudentes se perdem nas trilhas. No inverno, é
comum acontecer um nevoeiro (também chama-
do de rugo) por volta das 17:00 h, ndo permitin-
do que as pessoas localizem os caminhos. Se-
gundo os funciondrios, existem ocorréncias com
morte, tanto na parte baixa quanto na parte alta.

Nunca houve atropelamentos dentro do
Parque, porém, j& ocorreram batidas de carro em
rochedos, carros que cairam em buracos e coli-
séo de veiculos.

Existem equipamentos de Primeiros Socor-
ros no Nucleo de Vigilancia (Posto 2) e na porta-
ria da parte alta (Posto 3). O Posto 3 possui, além
de alguns medicamentos, uma maca, mas os re-
latos dos funciondrios indicam que estes equi-
pamentos ndo se encontram em boa localizagao
para situagOes de emergéncia nas trilhas. O mes-
mo ocorre com os equipamentos de busca, pois
o Posto 3 possui apenas lanternas.

O PNI néo possui nenhum registro oficial
sobre acidentes. A atual empresa de vigilancia
do Parque, a Guarda de Seguranca Invernada,
possui Livros de Registros de Ocorréncias que
sao recolhidos em seu escritério central. Consul-
tas realizadas neste livros, que continham infor-
magdes correspondentes ao ano de 1998 (janei-
1o a setembro), acusaram apenas uma ocorrén-
cia envolvendo visitantes: 16/09/98 (14:30 h) —
menino de 16 anos que foi levado pela corrente-
za, ficou preso em pedra e foi resgatado por alpi-
nista, tendo sido acionado o corpo de bombeiros
sem necessidade. Este mesmo acidente foi rela-
tado por escrito pelo Chefe da Unidade. Outra
consulta realizada nos Livros de Ocorréncias re-
ferentes ao perfodo de abril a junho de 1999, ndo
notificou nenhuma ocorréncia. A Invernada pres-
ta vigildncia diurna ao Parque nos seguintes lo-
cais: Centro de Visitantes, Posto 1, Maromba,
lago Azul, Posto 2 e Posto Mével (veiculo). No
periodo noturno, os postos com vigilancia sao:
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Posto 1, Posto 2, Posto Mével e Centro de Visi-
tantes.

Em fevereiro de 1999, ocorreram dois inci-
dentes no planalto durante a tltima viagem de
campo do projeto. No primeiro, um grupo de
religiosos japoneses caminhava do Posto 3 para
o abrigo Reboucas. Em fungao das pedras do ca-
minho e das condigbes de temperatura e umida-
de, duas garotas tiveram problemas nos joelhos
e apresentaram sinais de exaustdo. No mesmo
dia, um casal retornava do vale do Aiuruoca,
quando a garota teve caibra nas pernas e bragos
apresentando paralisia no corpo todo, tendo que
ser carregada até o abrigo Reboucas, onde pas-
sou a noite.

Os acidentes mais comuns na parte alta sdo
as torcoes de pé, pela condi¢do do calcamento
com pedras. Na parte baixa, os escorregamentos
sdo mais frequentes nas trilhas onde o leito é de
terra, principalmente na época de chuvas. Nas
trilhas existentes, o indicador seguranga, avalia-
do no levantamento biofisico, indica que sdo
necessarias reformas e implantagoes de estrutu-
ras de seguranga, para evitar-se que ocorram aci-
dentes desnecessarios.

Outras informagoes a respeito de seguran-
¢a, no ano de 1998, puderam ser obtidas nos re-
latérios de ocorréncias e boletins elaborados pelo
GEAN - Grupo Excursionista Agulhas Negras.
De acordo com ZIKAN (1998) e GEAN (1998),
as ocorréncias daquele ano foram:

Abril

No dia 10 de abril, trés visitantes tiveram
dois pneus de sua caminhonete cortados, por seu
veiculo estar impedindo uma das duas saidas do
Hotel Alsene. No dia 11 de abril uma visitante, na
descida das Agulhas Negras, fraturou o tornozelo
no final da via Pontéo por volta das 13:30 h. Foi
resgatada com uma maca improvisada com paus
secos, blusas de frio, cordas e fitas de alpinismo.
O término do resgate aconteceu as 17:00 h. No
mesmo dia, dois rapazes iniciaram a descida das
Agulhas ao entardecer. Ja na base, na bifurcagdo
do cérrego Agulhas Negras, os visitantes, que ndo
tinham conhecimento das trilhas, seguiram
rumo a Pedra do Altar e passaram a noite com
fome e frio embaixo de uma pedra, apesar das
buscas efetivadas até as 23:00 h, e suspensas por
nao haver respostas aos chamados. Os visitan-
tes retornaram na manha do dia seguinte.

131



Maio

No dia 1 de maio, um grupo de 23 jovens
iniciou a trilha para escalada das Agulhas Ne-
gras pela via Normal. Uma garota do grupo es-
tava com o pé machucado e o grupo se atrasou,
iniciando a descida as 15:40 h. Por ndo conhecer
a via Pontéo, acabaram descendo a Via Normal
e, na pedra da Coroa, a garota ndo conseguiu mais
andar. Quatro pessoas desceram para tentar lo-
calizar o abrigo Rebougas e pedir ajuda, enquan-
to quatro permaneceram no cérrego Agulhas Ne-
gras, pois somente trés tinham lanterna. O resga-
te comecou as 19:10 h e terminou as 20:35h coma
chegada do grupo. O grupo estava acampado no
camping do Camelo. No dia 2, outra visitante
torceu o pé na estrada para as Prateleiras e se
dirigiu ao abrigo Rebougas para esperar o resto
do grupo descer da escalada. Ainda no mesmo
dia, um senhor que fazia parte de um grupo de
escalada para as Agulhas Negras deslocou o om-
bro ao elevar o corpo em uma passagem na base
das Agulhas, logo no inicio da subida. Também
encaminhou-se ao abrigo e esperou o retorno do
grupo, que era formado por héspedes de um ho-
tel do PNI.

Junho

No dia 12 de junho de 1998, 7 adolescentes
se perderam no retorno das Agulhas Negras via
Pontdo (que necessita de corda e materiais para
rappel) e foram resgatados pelo GEAN as 21:30 h
(tinham apenas 2 lanternas e um guia
inexperiente). Um outro grupo desorientado no
mesmo local também ¢é relatado. No dia 13 de
junho, 10 pessoas de um grupo de 17 foram res-
gatados as 21:15 h na 22 placa de marcagao da
trilha das Prateleiras (este grupo tinha 3 pessoas
que diziam conhecer a via Norte e estavam com
apenas uma lanterna).

Ainda no més de julho, houve relato, de um
dos guardas do Posto 3, de 9 perdidos nas Agu-
lhas. No mesmo més, ocorreram roubos em mo-
chilas de barracas no camping da sede da Fazen-
da (km 9).

Em geral, os visitantes ndo seguem o desti-
no anunciado aos guardas na entrada do Parque,
o que, segundo o préprio GEAN e relato dos guar-
das, dificulta sua localizagdo em uma eventual
busca. Com o intuito de reverter esta situacio
no PNI; o projeto “Na trilha Certa” foi elabora-
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do pelo alpinista Guilherme Rocha. Este projeto
visa a colocagio de setas metélicas fluorescentes
com cores diferentes fixadas em rochas que ori-
entardo os visitantes nas trilhas. Outras facili-
dades, como placas de indicagdo, de bifurcagio e
cartdo de entrada, também sdo previstas no pro-
jeto que foi discutido com a direcdo do Parque e
estd aguardando apoio financeiro para sua
implementagéo.

3.2 Instituicdes que Desenvolvem Atividade
de Uso Pablico no PNI e Regiao

Com o intuito de caracterizar as atividades
desenvolvidas no PNI, foram realizadas obser-
vagoes de campo, entrevistas com visitantes e
funcionarios e consultas a agéncias de ecoturismo
e instituigdes ligadas ao Parque. Diversas fontes
de dados foram consultadas para obtencdo de
contatos com agéncias, operadoras e guias de
ecoturismo, ONGs, hotéis e outras entidades
prioritariamente dos estados de Minas Geralis,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Uma breve explica-
cdo do projeto e seus objetivos foram enviados
via e-mail, fax e correio, pedindo que nos
contactassem caso desenvolvessem atividades na
area. Para as respostas positivas foram enviados
questiondrios para caracterizagdo destas ativida-
des. De 101 contatos realizados para envio dos
questiondrios, 25 responderam, das quais 12 de-
senvolvem algum tipo de atividade (Tabela 24).

Das respostas positivas, percebeu-se que,
ainda que a parte baixa receba o maior fluxo de
visitantes, ndo é o principal destino dos usudri-
0s que tem suas viagens organizadas por agénci-
as de turismo, uma vez que estas direcionam suas
atividades, com maior frequéncia, para a parte
alta. Na parte alta, os locais mais visitados sdo
as Prateleiras, seguido das Agulhas Negras, e, na
parte baixa, as cachoeiras ficam em primeiro lu-
gar. As atividades mais realizadas pelas entida-
des sdo as caminhadas, seguido das escaladas. Ins-
tituicoes da regido relacionam-se com o Parque
de forma a contribuir com agdes de manejo,
como prevengdo e combate a incéndios e repres-
sdo aos palmiteiros.

As épocas de realizacdo de atividades mais
citadas foram: ano todo, em primeiro lugar, e pe-
riodos de seca, em segundo. As freqiéncias mais
praticadas sdo a cada 15 dias, e de 2 a 3 vezes ao
ano. Os tamanhos de grupo mais frequentes den-
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TABELA 24

Instituicoes que responderam sobre o desenvolvimento de atividades

no PNI
INSTITUIC;AO CATEGORIA
Companhia Trekking Expedies Ecoldgicas Agéncia Turismo
Crescente Fértil ONG

CRI - Centro de Recuperacdo de Itatiaia

Freeway Trilhas e Natureza Viagens e Turismo

Fundacao Matutu - Ed. e Conservagao Ambiental

GEAN - Grupo Excursionista Agulhas Negras
Grupo de Usuario

IBAMA/PNItatiaia/Nicleo Educagao Ambiental
Mundo Aventura

The Quest/ The Best

Trilharte Turismo, Fotografia e Eventos Culturais Ltda.

UFR] — Ecologia

Orgdo Governamental
Agéncia Turismo

ONG

ONG

Usuério

Orgdo Governamental
Agéncia Turismo
Agéncia Turismo
Agéncia Turismo

Universidade

tro das atividades praticadas sdo de 2 a 4 pessoas
e de 10 a 35. A faixa etéria predominante foi de
16 a 45 anos, sendo a maioria do sexo feminino.
Os locais de hospedagem citados foram: pousa-
das da regido, campings, hotéis localizados den-
tro do Parque e Hotel Alsene.

Outras informagbes, referentes ao PNI e
entidades relacionadas, podem ser consultadas
no site http://www.Parquedoitatiaia.com.br.

3.3 Observagoes de Campo

Em julho de 1998, foram feitas observagdes
nos Postos 1 e 3, relativas ao uso publico, descri-
tas abaixo.

Comportamento

O fluxo de visitantes no planalto é maior
no inverno. Os usudrios costumam entrar no
Parque entre 8:00 e 13:30 h, sendo a maior aflu-
éncia de entrada percebida entre 9:00 e 11:00 h.
O horario de saida inicia-se a partir das 16:00 h.
Na parte baixa, o maior fluxo de visitantes ocor-
re durante o periodo de veréo.

No Posto 1, muitos carros, em horério de
grande movimento, permanecem em fila com os
motores ligados; outros estacionam antes e apds
a guarita para pedir informagbes sobre a visita e
fotografar-se na entrada do Parque. No Posto 3,

CADERNOS FBDS

observou-se que alguns carros estacionam antes
da portaria, outros param em diferentes pontos
daestrada e alguns seguem até o final do percur-
so com caminhonetes. A maior parte dos grupos
segue a pé. Estes, em sua maioria encontram-se
acampados ou alojados em um dos dois estabe-
lecimentos préximos: Hotel Alsene ou Pousada
dos Lobos. O prego e a proximidade da entrada
do Parque fazem com que o Hotel Alsene seja o
mais procurado.

De modo geral existe muita reclamagao so-
bre o preco de entrada no Parque. Na parte bai-
xa, os visitantes da regido com freqtiéncia,
retornam para suas cidades sem visitar o Parque.
Outros perguntam se existem hotéis e pousadas
dentro do Parque, mas ndo chegam a entrar. Vi-
sitantes que ficam hospedados nos hotéis exis-
tentes dentro do Parque recebem um ticket como
0s outros, mas precisam ser carimbados nos ho-
téis para ter entrada livre nos outros dias, rece-
bendo, como j& mencionado, um tratamento
diferenciado dos visitantes comuns.

Informacoes

Chegando as portarias, os visitantes rece-
bem informagoes sobre prego, horério de perma-
néncia no Parque, e normas bésicas, como proi-
bicdo de retirada de plantas e entrada de animais
domésticos. Recebem, também, um folder do
Parque (1 por grupo) e sacos de lixo do Projeto
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TABELA 25

Bibliografia utilizada pelas instituicoes que responderam ao

questionario

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA SOBRE O PNI

FREQUENCIA

Livro, folders e cartazes do PNI

Registros Biblioteca fauna e flora Itatiaia
Boletins PN, parques nacionais Brasileiros

Brasil Aventura (Roberto Linsker)
Cartas Geograficas

Guia de Ecoturismo (Joco Meireles Filho)

Guia Turistico do R| cidade e estado
Livro do PNI (W.D. Barros)

Livro Drummond (1997) sobre parques R}

Publicacao IBDF (Padua, 1983)
Revista Terra

2

1
I
I
|
I
I
I
I
I
I

Montanha Limpa.

Como forma de controle de entrada no Pos-
to 1, sdo preenchidas fichas pelos guardas da
portaria, onde constam as seguintes informagoes:
placa do veiculo e estado de procedéncia; nime-
ro de pagantes; nimero de ndo pagantes (que
sdo visitantes e moradores autorizados a ter isen-
¢do); hordrio; destino (visitante comum é ano-
tado como “estacionamento”; héspedes como
“hotel”; ou 0o nome do morador que o usué-rio
visitard). No Posto 3, o formuldrio de entrada
contém informacodes como: horario de entrada e
de saida (para averiguar possiveis auséncias), pla-
ca, estado, nimero de pessoas, nimero da car-
teira de identidade de uma pessoa do grupo e
destino.

No Posto 3, observou-se que diversos gru-
pos pedem informagbes mas ndo entram no Par-
que, por se sentirem despreparados para as con-
digoes oferecidas: falta de vestudrio adequado ou
horéario avangado de chegada ao local para per-
correr as trilhas. Outro motivo de retorno é o
prego de entrada do Parque. O fator preponde-
rante, portanto, que motiva a ndo visitagao ao
Parque Nacional do Itatiaia, é a falta de infor-
magcao sobre o local e suas caracteristicas bési-
cas. Na parte baixa, é frequente a pergunta so-
bre local de venda de filmes fotograficos e locais
de almogo e hospedagem. Também sao frequen-
tes as perguntas sobre localizagdo de residéncias
de amigos e parentes.

134

Atividades

Em geral, na parte baixa, sio desenvolvidas
atividades que ndo requerem muito preparo fisi-
co, tais como: caminhadas leves (hiking) nas tri-
lhas de acesso a piscina do Maromba, Véu de
Noiva, Itaporani, lago Azul e até mesmo Poranga,
embora esta apresente maior dificuldade; nadar
em piscinas naturais e cachoeiras (dependendo
das condicbes climdticas); lanchar; fazer chur-
rasco na trilha do lago Azul e visitar o museu,
principalmente a sala dos vertebrados. As visi-
tas ao insetario e ao herbario vém em segundo e
terceiro lugar, provavelmente pelo sistema de
fechamento das portas em funcdo do
desumidificador, e pelo fato de haver uma sina-
lizacdo destinada as visitas monitoradas. Isto
deverd ser resolvido com a implementagdo do
projeto de Programacdo Visual do Museu, con-
forme relatado no item 2.4 — Sinalizagio.

Na parte alta do Parque, as caminhadas sdo
na sua maioria consideradas pesadas, a ndo ser
que se vé& apenas até o abrigo Rebougas, até a
base das Prateleiras ou a base das Agulhas Ne-
gras. Outras atividades realizadas com freqiién-
cia sdo as escaladas e o rappel (descida de pare-
des através de cordas). O local também é utili-
zado para atividades de treinamento militar, que
apesar de serem permitidas, ndo sdo considera-
das como adequadas pelo alto grau de impacto
que provocam e por estarem localizadas em are-
as definidas como impréprias pelo zoneamento.

Existem, porém, outras atividades que, ape-
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sar de proibidas na area do PNI, ndo sdo mencio-
nadas na legislacdo relativa a parques nacionais.
Este fato dificulta aos agentes de defesa florestal
e vigilantes justificarem aos visitantes o seu im-
pedimento. Estas atividades sdo: escaladas no
Ultimo Adeus; pratica de mountain bike nas tri-
lhas; acampamentos em locais proibidos e véo
com asa delta. No més de julho de 1999, duas
pessoas de mountain bike foram vistas descendo
as escadarias da trilha do Véu da Noiva, na parte
baixa. Na parte alta, o alpinista Guilherme Ro-
cha ja subiu o Pico das Agulhas Negras levando
uma bicicleta, descendo em seguida de rappel.
Existem especulagoes a respeito de um patroci-
nio para a realizagdo desse evento. Houve, tam-
bém, duas tentativas de entrada com asa delta,
mas os visitantes foram advertidos pelo guarda
na entrada sobre a proibi¢do da atividade no in-
terior do Parque.

Portaria

A portaria pode ser vista como o comego de
todas as percepgbes do visitante em relagdo a
area, j4 que passando por ela entra-se no Parque.
Desta forma, informagdes importantes sobre as
atividades que podem ser desenvolvidas e locali-
zagdo das trilhas e locais de visitagdo podem ser
fundamentais para muitos visitantes. Atualmen-
te, no Posto 1, sdo distribuidos aos visitantes al-
guns materiais, como o Informativo Itatiaia, o
folder do Parque, o folheto do Projeto Montanha
Limpa e uma sacola plastica para a coleta de lixo.
Os visitantes que trazem seu lixo na sacola, no
retorno de sua visita, podem troca-lo por um ade-
sivo do Parque!. No posto 3, sdo distribuidos ape-
nas o folder, a sacola e o adesivo.

No Posto 1, o nimero de guardas nos hora-
rios de pico é insuficiente para desempenhar to-
das as fungdes de que sdo incumbidos. Quando
h& um nimero excessivo de carros em fila, al-
guns visitantes seguem os moradores e passam
pela cancela da esquerda que é livre e, portanto,
ndo pagam a entrada. No verdo, a fila de carros
chega até o CRI — Centro de Recuperacdo de
Itatiaia, que fica a cerca de 600 m da portaria.
Existem dias em que ndo hd quem substitua o

guarda enquanto ele almoga e, portanto, quem
entra nesse periodo deve pagar na volta, o que
nem sempre ocorre.

No Posto 3, também existe a necessidade
de mais um guarda e/ou voluntario, principal-
mente nos finais de semana, quando o fluxo de
visitagdo é mais intenso. O Unico guarda no lo-
cal tem a incumbéncia de anotar os dados dos
visitantes, cobrar a entrada, dar informagdes,
abrir a cancela, dar baixa nos grupos que ja sai-
ram e distribuir adesivos. Apenas os agentes flo-
restais lotados no Nicleo de Vigilancia do PNI
fazem revezamento no Planalto. Atualmente,
cada um deles tem permanecido por uma sema-
na no turno.

Outra observagao refere-se aos ndo pagantes
na parte baixa. Na placa de entrada® os ndo
pagantes sdo todos aqueles com menos de sete
anos e mais de setenta, porém, entram outros
como: policiais, juizes, parentes e amigos de fun-
ciondrios e moradores, héspedes e locadores das
quadras de futebol dos hotéis, taxistas em servi-
¢o (mas, as vezes, também com a familia), fun-
ciondrios do Centro de Recuperagdo de Itatiaia
(CRI), e as vezes até familias de turistas. Forne-
cedores dos estabelecimentos passam todos pela
entrada lateral, assim como moradores; estes tl-
timos em alta velocidade. Nao ha controle sobre
entrada e saida desses veiculos.

Nesse levantamento de campo, observamos
que néo existem procedimentos Gnicos, com re-
lacdo a uma série de atividades realizadas no Par-
que, por parte de seus funcionérios, quanto ao
uso publico. Existem diferengas:

4+ nos apontamentos da ficha de entrada de
- visitantes, quanto & procedéncia dos veicu-
los (municipio e estado ou s6 estado);

nas anotagdes quanto ao nimero de nao
pagantes;

na validade de entradas do mesmo dia na
parte baixa e na alta (foram localizadas di-
versas reclamagoes a esse respeito);

no material distribuido aos visitantes que
entram no Parque (nem todos recebem os
sacos de lixo e o folheto do Projeto Monta-
nha Limpa e alguns sequer recebem o folder

&
P

&
e

&
e

"Existem dois adesivos do parque: um com o desenho do passaro trinca ferro, que esta sendo atualmente distribuido, e outro, com desenho de esquilo. Este dltimo é o preferido dos

visitantes que fazem muitas solicitades para que o parque volte a distribui-lo.

20s precos em julho de 1998: R$ 3,00/pessoa; Menores de 7 e maiores de 70 so isentos; churrasqueira R$ 10,00; R$ 5,00/automével;R$ 10,00/8nibus/micro; 8nibus/micro escolar sao
isentos; R$ 3,00/moto. Cotacio do délar em julho de 1998: U$ 1,00 = RS 1,00. Cotacio do délar em julho de 1999: U$ 1,00 = RS 1,80.
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do Parque),

quanto & proibigdo ou ndo de algumas ati-
vidades (como acampamentos, asa delta,
mountain bike e as travessias);

a respeito das idades dos ndo pagantes®;
quanto a pagantes e ndo pagantes;

quanto a entrada de animais domésticos.

o
e

[ | |
P e

b

Lixo

Em diversos locais no Parque existem latoes
de diferentes cores para a coleta seletiva; porém,
em todos eles o lixo encontra-se misturado.
Muitos desses latoes estdo enferrujados e as co-
res algumas vezes ndo correspondem as infor-
magdes escritas nos cartazes, que precisariam de
adequagbes, assim como as informagbes conti-
das no folder distribuido na portaria. Em diver-
sos locais do Parque, como no Posto 1 e no mu-
seu, pode-se encontrar também lixo espalhado
pelo chéo. Além disso, a Prefeitura recolhe todo o
lixo com 0 mesmo caminhdo, ndo fazendo distin-
cdo entre os diferentes materiais, desestimulando
qualquer tentativa de educagdo do visitante.

As observagbes mostraram que sdo poucos
os visitantes que deixam as sacolas de lixo para
pegar o adesivo do Projeto Montanha Limpa, pois
em geral o guarda estd ocupado com os veiculos
que estdo entrando no Parque. Muitos desistem
de esperar e vdo embora. No caso do lixo ser tro-
cado pelo adesivo, em geral é o guarda que o co-
loca no latéo.

Excursées

Segundo informagées dos funcionarios do
PNI, as excursdes escolares sdo mais freqiientes
nos feriados durante o periodo letivo, enquanto
que as de turismo vém ao Parque em maior quan-
tidade durante as férias.

Cada excursdo que chega ao Parque deve,
através de seu responsével, preencher um cadas-
tro onde constam as informagdes de data da ex-
cursdo, turno, posto de entrada, hora de chega-
da, responsavel, CPE RG, endereco completo,
telefone, empresa, placa do 6nibus, nome e RG do
motorista, nimero de pessoas e assinatura do res-
ponsavel. Além disso, hd uma observagéo sobre
infragbes cometidas no Parque e seu regulamento.

Nos horarios de maior afluéncia de visitan-

tes, os maiores geradores de tumultos sdo os
6nibus de excursdo, pois ao estacionar antes da
guarita para preenchimento de cadastros e pa-
gamento de entradas (enquanto os demais
veiculos aguardam sua vez), todos os passagei-
ros descem para tirar fotos junto ao nome do
Parque, subindo na grama e jogando lixo no chéo.
Uma vez pago, o énibus recebe o “kit” de entra-
da e passa pela entrada lateral. Enquanto tudo
isso acontece, o 6nibus permanece com o motor
ligado. Os 6nibus sdo orientados a ir até o mu-
seu e proibidos, devido a capacidade de estacio-
namento e de manobra, de seguir para a drea do
Maromba.

Em momentos de grande movimento, ocor-
rem transtornos também com 6nibus de linha
que passam no meio dos carros parados e esta-
cionam antes da guarita, para um periodo de es-
pera de 10 minutos. Esses 6nibus transportam
os visitantes que vém ao Parque a pé.

Servicos Diferenciados para
Hoéspedes de Hotéis

Diversos hotéis da parte baixa promovem
excursoes noturnas dentro do PNI, guiam os vi-
sitantes nas travessias (hoje proibidas), abrem
picadas préprias para observagao de passaros na
area do PNI, além de passeios para cachoeiras e
pogos ao longo do rio Campo Belo em éreas par-
ticulares.

Visitantes Estrangeiros

Nao hé registros de estrangeiros nos dados
oficiais do Parque. Eles, em geral, entram em car-
ros alugados, excursdes ou a pé. Os levantamen-
tos realizados sobre perfil de usuérios do PNI
acusam uma pequena porcentagem de estrangei-
ros em relacdo ao nuimero total de visitantes;
porém, percebeu-se que o Parque néo se encon-
tra preparado para recebé-los: o folder atual exis-
te apenas na versao em portugués; para os que
chegam a pé ndo existe nenhum tipo de transpor-
te coletivo além do 6nibus que os deixa no Pos-
to 1; nas portarias ndo existem funciondarios que
saibam falar outras linguas; e as informacoes que
constam nos guias nacionais e internacionais nao
deixam claras estas condigdes, e o visitante es-
trangeiro chega bastante despreparado.

3 0s grupos de terceira idade fazem inimeras reclamaes a respeito do limite de 70 anos para isencdo, pois é diferente de outros locais de lazer onde o limite é de 65 anos.
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Seguranca

Em geral, os visitantes perguntam sobre os
roteiros existentes, sobre a disponibilidade de
guias e sobre as possibilidades de se dirigir para
os caminhos existentes. A maior parte dos gru-
pos aventura-se sem guia, equipamentos de se-
guranga e vestimenta adequados.

Nao é verificado nas portarias, sobretudo
do Posto 3, se os grupos trazem equipamentos
de seguranga, ou mesmo se encontram-se acom-
panhados por guias. Apenas sdo alertados sobre
a dificuldade dos passeios e sobre o horario tar-
dio em que alguns grupos chegam para fazer ca-
minhadas. Visitantes que ndo retornam sao con-
siderados como perdidos apenas ap6s 24 h. Nos
finais de semana, a administragdo da parte bai-
xa encontra-se fechada, sendo necessario pedir
ajuda do Hotel Alsene (Gnico telefone na locali-
dade) ou de pessoas da regido. Algumas vezes,
liga-se para Furnas para pedir ajuda, ou, em tlti-
mo caso, para o Corpo de Bombeiros de Resende.
Nos dias de semana, as providéncias sdo toma-
das pela administragdo.

Infracoes

Quando um grupo entra com mochilas pe-
sadas, apesar das adverténcias do guarda, anota-
se o endereco completo de todos os visitantes
envolvidos, pois, se o grupo nao voltar, é elabo-
rada uma notificagdo para a chefia e encaminha-
da uma multa aos componentes do grupo consi-
derado infrator. Em fevereiro de 1999, ocorreu
um acampamento proibido, por 3 pessoas, no
vale do Aiuruoca.

5. Qualidade da Agua

Com o intuito de verificar o cumprimento
de um dos objetivos de manejo do PNI, que é o
de proteger as nascentes de duas grandes bacias
hidrogréficas do sudeste, procedeu-se a avalia-
cdo da qualidade da dgua quanto a potabilidade
nos locais de uso publico.

A qualidade da 4gua deve ser definida por
meio de suas caracteristicas fisicas, quimicas e
biolégicas. Segundo LIMA (s/d), a descrigdo
quantitativa destas caracteristicas é feita atra-
vés dos parametros de qualidade como:
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a) pardmetros fisicos: cor, odor, sabor,

turbidez, temperatura, pH, condutividade,

dureza, alcalinidade, sélidos totais dissolvi-
dos, oxigénio dissolvido;

b) pardmetros quimicos: referentes a presen-

ca de elementos, {ons e substancias em so-

lugdo na agua;

c) pardmetros bioldgicos: presenga de

microorganismos.

O autor coloca, porém, que “a qualidade da
dgua como tal, tem significado relativo, pois deve
estar associada ao seu uso. O conhecimento dos
danos fisiolégicos e psicolégicos que podem ser
causados pela presenca de constituintes, medi-
dos pelos pardmetros de qualidade da 4gua, per-
mite o estabelecimento de critérios de qualida-
de da dgua para um dado uso”.

Em julho de 1998, foram coletadas 15 amos-
tras de d4gua para avaliagdo de potabilidade nos
locais citados abaixo, pois todos esses pontos de
coleta localizam-se em areas onde o publico visi-
tante tem contato direto com a mesma.

Parte Alta

1. Rio Campo Belo antes do abrigo Rebougas
(rio)

2. Rio Campo Belo depois do abrigo Rebougas

e fossa (rio)

Camping Alsene (rio)

Camping Sede da Fazenda (rio)

5. Camping Brejo da Lapa (rio)

> w

Parte Baixa

6. Véu da Noiva (rio)

7. Itaporani (rio)

8. Maromba (torneira)

9.  Maromba (piscina natural)

10. Poranga (rio)

11. Museu (bica externa)

12. Museu (bebedouro interno)

13. Lago Azul (bica)

14. Lago Azul (piscina natural)

15. Estrada do Ultimo Adeus (bica)

A andlise fisico-quimica dessas amostras foi
realizada pelo Laboratério de Ecologia Aplicada
do Depto. de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP
(vide Tabela 26). De acordo com a Portaria n°
36, de 19 de janeiro de 1990 do Ministério da
Satdde, todas as amostras coletadas estdo dentro
do padrao exigido de qualidade quimica. Porém,
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com relagdo as caracteristicas fisicas e organo-
lépticas, todas as amostras estdo muito acima
do VMP (Valor Méximo Permitido) quanto a cor,
que é de 5 (un PtCo).

Segundo LIMA (s/d), a potabilidade da dgua
envolve aspectos sanitarios e estéticos. A core a
turbidez sdo pardmetros que limitam o uso da
dgua para beber, mais por natureza psicolégica
do que fisiolégica. O autor coloca que a cor é um
pardmetro fisico que ndo guarda relagdo direta
com a composigdo quimica da dgua. Parte da cor
ou coloragdo das dguas naturais pode ser devida
a presenga de particulas organicas e inorgénicas
em suspenséo.

Outra coleta de 4gua foi realizada em feve-
reiro de 1999, nos pontos abaixo:

1. Rio Campo Belo depois do abrigo

Rebougas e fossa (rio)

TABELA 26

2. Camping Alsene (rio)
3. Maromba (piscina natural)
4. Lago Azul (piscina natural)

As andlises fisico-quimicas e bacteriolégi-
cas dessas amostras foram realizadas na
ESAMUR - Empresa do Saneamento do Muni-
cipio de Resende S/A (vide Tabela 26).

O Projeto Agua Pura, uma empresa da re-
gido, disponibilizou uma analise de 4gua reali-
zada pela ESAMUR, coletada por eles em no-
vembro de 1998, em trés pontos do Parque onde
instalaram bicas de concreto. Esses dados sdo
comparados conjuntamente com as andlises an-
teriores na Tabela 31 (vide Tabela 26).

Comparando-se os pardmetros fisico-quimi-
cos das trés andlises, podemos observar que o
pardmetro cor encontra-se fora do valor maxi-
mo permitido (VMP) para todas as amostras.

Comparacao entre as analises fisico-quimicas de agua realizadas em julho e novembro de 1998 e
fevereiro de 1999 nos locais de uso publico do Parque Nacional do Itatiaia.

COR TURBIDEZ PH AICALINIDADE
N° | LOCAL PtCo* UHS UHS | FTU* Uf| PH* pHS PH'| mgl* mglsS mglLs
[ Rebougas 14 - - [ 6,8 - - 0,8
(antes fossa)
1 Rebougas 14 15 - Ne LI 662 - 0,5 1,0
(pds fossa)
3 Camping Alsene (rio) 10 10 - | 6,5 6,56 - 0,6 10
4 Sede Fazenda (rio) 13 - - [ 6,9 - - 0,7
5 Brejo da Lapa (rio) 16 - - Nc 6,6 - - 08
6 Véu da Noiva (rio) 18 - - 1 6,7 - - 0,6
1 Itaporani (tio) [ - - | 11 - - 0,5
8 Maromba (torneira) 16 - - Nc 14 - - 0,6
9 Maromba (piscina) 12 17,5 - Nc 1A 8,03 - 0,6 120,0
10 Poranga (rio) 13 - - Nc 1,0 - - 0,5
I Museu (bica) [ - 12,5 Nc 0,25 6,9 - 10 0,4 - 50
12 Museu (bebedouro) Il - - N¢ 13 - - 0,8
13 Lago Azul (bica) 13 - 15 Nc [,2 6,7 - 70 0,6 - 40
14 Lago Azul (piscina) 12 5 - N 12 686 - 04 8,0
15 Ultimo Adeus 15 - 15 Nc 0,93 10 - 692 0,6 - 6,0
(bica na estrada)

Nc - nao consta

* Amostras coletadas em julho de 1998 e analisadas pelo Laboratdrio de Ecologia Aplicada do Depto. de Ciéncias Florestais da ESALQ/USP.
* Amostras coletadas em fevereiro de 1999 e analisadas pela ESAMUR — Empresa de Saneamento do Municipio de Resende S/A.
6 Amostras coletadas em novembro de 1998 pelo Projeto Agua Pura e analisadas pela ESAMUR — Empresa de Saneamento do Municipio de Resende S/A.
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Quanto aos pardmetros bacteriolégicos, o
laudo apresentado pela ESAMUR para as amos-
tras coletadas em novembro de 1998 (Tabela
27), indica 4gua imprépria para consumo in
natura na bica do museu e na bica da estrada pré-
xima ao mirante Ultimo Adeus. Na bica do lago
Azul, a analise demonstrou que a dgua estava
isenta de microorganismos patogénicos de
veiculagdo hidrica.

Esta analise indica que é necessario avisar
ao publico visitante sobre a potabilidade dos lo-

TABELA 27

cais de coleta de 4dgua (bicas) existentes.

Outro laudo apresentado pela ESAMUR
para as amostras coletadas em fevereiro de 1998,
indica todas as amostras como impréprias para
consumo in natura, devido a presenca de
coliformes fecais. Apesar disso, os locais sdo con-
siderados em condigbes de balneabilidade pelo
laboratério. Os valores de coliformes encontra-
dos sdo apresentados na Tabela 28.

Esta tabela acima demonstra que o rio Cam-
po Belo, que se inicia no planalto, a medida que

Analise bacterioldgica de amostras de agua de locais de uso piblico do PNI
coletadas pelo Projeto Agua Pura (novembro/98)

AMOSTRA LOCAL COLIFORMES FECAIS COLIFORMES
(ecvb) Totais (ec)
[ Bica do Museu 3,6 93
2 Bica do lago Azul 0 2400
3 Bica do Ultimo Adeus 150 210
(estrada)
TABELA 28
Analise bacterioldgica de amostras de agua de locais de uso publico do PNI
(fevereiro/99)
AMOSTRA LOCAL COLIFORMES FECAIS COLIFORMES
(ecvb) TOTAIS (ec)
I Reboucas (pds fossa) 43 3,6
1 Camping Alsene (rio) [l I
3 Maromba (piscina) 460 460
4 Lago Azul (piscina) 2.400 150

se direciona para a cidade de Itatiaia, que é
abastecida por suas dguas, vai sendo contamina-
do por efluentes e lancamentos de residuos. A
amostra 1 foi tomada no rio Campo Belo, apés o
camping e o abrigo Rebougas, local considerado
relativamente préximo a sua nascente, onde exis-
tem problemas com vazamento das fossas das
duas infra-estruturas citadas. A amostra 3 foi
tomada no mesmo rio, na piscina da Maromba,
onde as taxas de coliformes aumentam, demons-
trando uma contaminagdo dez vezes maior. Jd a
amostra 4, coletada ainda no rio Campo Belo na
altura da piscina do lago Azul, apresenta-se im-
préprio, inclusive para recreacdo, em funcéo de
sua contaminacdo. Muitas residéncias e estabe-
lecimentos estdo localizadas entre a Maromba e
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o lago Azul. Vale ressaltar que o ponto de capta-
cdo de dgua para a cidade de Itatiaia fica abaixo
do mirante do Ultimo Adeus, onde existe uma
quantidade ainda maior de residéncias e estabe-
lecimentos, sendo fornecida para o abastecimen-
to publico.

Segundo LIMA (s/d), os organismos
coliformes podem contaminar a 4gua através de
vérias fontes:

a) excregao por seres humanos, mamiferos,

anfibios e passaros;

b) enxurradas;

c) multiplicagdo de formas nado fecais de

coliformes, em substratos adequados, presen-

tes na 4gua, principalmente material vegetal
fibroso.

139



No que diz respeito ao uso recreacional da
agua, alguns estudos produziram informagoes a
respeito das possiveis consequéncias do contato
recreacional com 4guas contaminadas. “Aguas com
densidade de coliforme inferior a 180/100 ml, por
exemplo, parecem ndo apresentar problemas para
a satde publica. Nadar em aguas de rio e lagos
com indice médio de 2.300 coliformes/100 ml,
por outro lado, pode resultar em infecgdes gastro-
intestinais”.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 20, de
18 de julho de 1986, as d4guas do Parque Nacio-
nal do Itatiaia estéo classificadas como:

Classe Especial - Aguas Destinadas:

ao abastecimento doméstico sem prévia ou
com simples desinfecao;

a preservagao do equilibrio natural das co-
munidades aquéticas.

o)
h.\.}

I
2

Classe 1 - Aguas Destinadas:

o)
2

ao abastecimento doméstico apds tratamen-
to simplificado;

a protegdo das comunidades aquéticas;

a recreagdo de contato primério (natagdo,
esqui aquético e mergulho);

airrigagao de hortaligas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvem rente
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem re-
mocao de pelicula;

a criagdo natural e/ou intensiva (aqui-
cultura) de espécies destinadas & alimenta-
cdo humana.

£ |
bl b

o
2

o
2

De acordo com esta resolugdo, para as dguas
de Classe Especial, os coliformes totais deverdo
estar ausentes em qualquer amostra. Para as
aguas de Classe 1, materiais flutuantes, 6leos e
graxas, substancias que comuniquem gosto ou
odor, corantes artificiais e substancias que for-
mem depdsitos objetaveis, devem estar virtual-
mente ausentes. Teores maximos de substanci-
as potencialmente prejudiciais sdo estabelecidos
para esta categoria no Artigo 4° da Resolugéo
citada.

Para o uso de recreacdo de contato prima-
rio, a mesma Resolugdo, no Artigo 26, estabele-
ce que dguas destinadas a balneabilidade séo en-
quadradas em 4 categorias:

Excelente: maximo de 250 coliformes fecais ou
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1.250 coliformes totais por 100 ml, em 80% ou
mais de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores.

Muito Boas: maximo de 500 coliformes fecais
ou 2.500 coliformes totais por 100 ml em 80%
ou mais de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores.

Regulares: méximo de 1.000 coliformes fecais
ou 5.000 coliformes totais por 100 ml em 80%
ou mais de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores.

Improéprias: entre outras condi¢oes, quando ndo
se enquadram nas categorias anteriores; por ocor-
réncia, na regido, de incidéncia relativamente
elevada ou anormal de enfermidades
transmissiveis por via hidrica; sinais de polui¢do
por esgotos, perceptiveis pelo olfato ou visao;
recebimento regular, intermitente ou esporadi-
co, de esgotos por intermédios de valas, corpos
d’dgua ou canalizagbes, inclusive galerias de
aguas pluviais, mesmo que seja de forma dilui-
da; presenga de residuos ou despejos, sélidos ou
liquidos, inclusive 6leos, graxas e outras subs-
tancias, capazes de oferecer riscos a saude ou
tornar desagradavel a recreagdo.

As 4guas de Classe Especial, nao sio tolera-
dos langamentos de dguas residuérias, domésti-
cas e industriais, lixo e outros residuos sélidos,
substdncias potencialmente téxicas, defensivos
agricolas, fertilizantes quimicos e outros
poluentes, mesmo tratados. Caso sejam utiliza-
das para o abastecimento doméstico, deverédo ser
submetidas a uma inspegdo sanitéria preliminar.

Para as 4guas da Classe 1 a 8, sdo tolerados
lancamentos de despejos, desde que, além de
atenderem as condicoes estabelecidas no Artigo
21 da resolugdo citada, ndo ultrapassem os limi-
tes de teores maximos de substancias poluidoras
para cada classe.

De acordo com a Portaria n® 36 de 19.01.90,
para o consumo humano de dgua néo canaliza-
da, usada comunitariamente e sem tratamento
(pogos, fontes, nascentes, etc.), desde que ndo
haja disponibilidade de dgua de melhor qualida-
de, 95% das amostras devem apresentar ausén-
cia de coliformes totais. Nos 5% restantes, sdo
tolerados até 10 coliformes totais, desde que isso
ndo ocorra em duas amostras consecutivas no
mesmo ponto. Neste caso, deve-se providenciar
amelhoria desta condi¢do ou a utiliza¢do de dgua
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que apresente melhor qualidade bacteriolégica,
acompanhada por inspecdes sanitarias freqiien-
tes e coleta de dados epidemiolégicos.

Considerando que os diferentes rios do PNI
encontram-se, muitas vezes, proximos a fossas
(caso do abrigo Rebougas), e por vezes recebem
efluentes de estabelecimentos e residéncias sem
infra-estrutura adequada, de acordo com o ex-
posto na legislagdo, ndo deveriam ser destinados
ao consumo humano nem a balneabilidade,
como vem ocorrendo atualmente. Os visitantes
devem ser alertados, através de placas indi-
cativas, sobre as condicoes dos locais. A curto e
médio prazos, as fontes de contaminagdo devem
ser eliminadas.

A estes referenciais, somamos um dos obje-
tivos estabelecidos no Plano de Manejo do Par-
que Nacional do Itatiaia, que é o de proteger as
cabeceiras das duas grandes bacias hidrograficas
do Sudeste: bacia do rio Parand e bacia do rio
Paraiba do Sul. “Do alto do Itatiaia descem as
aguas correntes dispersas por este divisor, e que
buscam duas bacias distintas: a do rio Paraiba e
a do rio Grande. O rio Preto drena a drea NE do
macigo e desdgua no rio Paraiba. No rumo SE,
desce o mais importante deles, o rio Campo Belo,
cujo formador principal é o ribeirdo das Flores
que acompanha o Vale dos Lirios. Ja no setor SW
destaca-se a bacia do rio do Salto, cuja drena-
gem abrange desde as Prateleiras e Pedra do
Couto até a Garganta do Registro e partes do
corpo do macico do Passa Quatro. Este curso
demarca a fronteira Rio de Janeiro — Sdo Paulo e,
como os demais citados, desemboca no rio
Paraiba do Sul. Na regido NW, o rio Capivari dre-
na grande parte do “espordo” da Capelinha e se
dirige para o rio Verde, formador do rio Grande.
O rio Aluruoca nasce na vérzea do mesmo nome
e dirige-se para o rio Turvo, formador do rio Gran-
de. Ao sul, também podemos encontrar os ribei-
rées Palmital, Itatiaia, Carrapato, Agua Branca,
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Barreto, Portinho e rios como o Pirapetinga,
Marimbondo, Pavéo e outros (IBDF, 1982).”

Devido a importancia do Parque Nacional
do Itatiaia quanto & protegdo dos recursos
hidricos, vale ressaltar que apenas duas analises
bacteriolégicas ndo sao suficiente para estabele-
cer a proibi¢ao dos usos que vém sendo feitos da
dgua de seus mananciais. Recomendamos, por-
tanto, uma inspegdo periddica. BATTALHA e
PARLATORE (1977) fornecem detalhadas bases
conceituais e operacionais para controle da qua-
lidade da 4gua para consumo humano, incluin-
do diversas tabelas comparativas de padroes de
qualidade de 4gua de diversas entidades e pai-
ses, assim como o nimero minimo de amostras
por més em fungdo da populagdo servida.

O Projeto Agua Pura, coordenado por Eduar-
do Guerreiro, instalou bicas com estrutura de
cimento em &reas onde o publico se abastece de
agua. Até julho de 1998, as bicas haviam sido
instaladas no Centro de Visitantes, no lago Azul
e antes do Ultimo Adeus. Segundo Carlos Eduar-
do Mayer, também responsavel pelo projeto, foi
realizada apenas uma andlise nestes pontos de
coleta de 4gua e, em dois deles, o consumo in
natura se mostrou impréprio. Outro contato so-
bre anélises de qualidade de 4gua no PNI refere-
se ao Instituto de Geoquimica da Universidade
Federal Fluminense do Rio de Janeiro, que cole-
ta dgua da parte alta periodicamente para avali-
acdo de chuva acida. O GEAN — Grupo Excursi-
onista Agulhas Negras, a partir de 1999, iniciou
um projeto para mapeamento e localizagdo de
todos os mananciais de 4gua dentro do Parque e
as localidades servidas por eles. Somado a estes
trabalhos, a avaliagdo permanente da qualidade
da agua, por parte da administracdo, se faz ne-
cessdria para garantir tanto a protegao das nas-
centes dos recursos hidricos, quanto a satde dos
usudrios do Parque Nacional do Itatiaia.
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ANEXO | — Respostas dos questionarios quanto a percepcao de lotacdo em cada uma das trilhas dos PNI

PARTE ALTA PARTE BAIXA
LOCAIS AGULHAS PRATELEIRAS PORTAO 3 PORTAO | PORONGA  ULTIMO ADEUS C. VISITANTES MAROMBA GERAL
Perguntas Respostas Respostas Respostas Respostas Respostas Respostas Respostas Respostas Respostas

[8 questionarios

3 questiondrios

13 questionarios

17 questiondrios

43 questionarios

35 questionarios

105 questionarios

124 questionarios

438 questionarios

Vocé teve que

esperar para Nao: 89% Nao: 100% Nao: 93% Nao: 96% Nao: 86% Nao: 83% Nao: 85% Nao: 71% Nao: 85%
andar nas trilhas? Sim: 11% Sim: 7% Sim: 4% Sim: 14% Sim: 17% Sim: 15% Sim: 23% Sim: 15%
Em que locais? Agulhas Maromba Véu Noiva Maromba Véu Noiva
Portaria Poronga Véu Noiva Poronga
Maromba Agulhas
PI, P3
Quanto tempo? 20 a 45 min 152 60 min 1 min 3all min [a 15 min 2230 min ['230 min ['a 60 min
Quantas pessoas 3as0 2280 22150 52100 2270 52100 22200 12300 12300
encontrou nas trilhas? Média: 22 Média: 3 Média: 36 Média: 26 Média: 20 Média: 21 Média: 33 Média: 39 Média: 31
Quantas pessoas encon- 2a5 3a60 Jal 2a50 2a50 2a100 1a70 1al00 laé0
trou tomando banho? Média: 5 Média: 4 Média: 12 Média: 4 Média: 8 Média: 5 Média: 5
Quantas pessoas encon- la] 4a30 62100 [al0 1270 12100
trou fazendo lanche ou Média: | Média: 6 Média: 6 Média: 2
churrasco?
Qual a nota para 5al0 5al0 3all 5al0 4all 5al0 4al0 Jall Jall
a visita ao PNI? Média: 8,2 Média: 8,5 Média: 8,1 Média: 8,6 Média: 8,7 Média: 8,9 Média: 8,4 Média: 8,5 Média: 8,4

Como os outros
visitantes afetaram
minha visita?

N afetou: 55%
Melhorou: 39%
Piorou: 6%

N afetou: 46%
Melhorou: 46%
Piorou: 8%

N afetou: 49%
Melhorou: 43%
Piorou: 8%

N afetou: 88%
Melhorou: 12%
Piorou: 0%

N afetou: 65%
Melhorou: 21%
Piorou: 14%

N afetou: 72%
Melhorou: 17%
Piorou: 11%

N afetou: 75%
Melhorou: 16%
Piorou: 9%

N afetou: 60%
Melhorou: 29%
Piorou: 11%

N afetou: 64%
Melhorou: 27%
Piorou: 9%

0 parque estava
lotado?

Nao: 28%;

Pouco: 61%;
Moderado: 11%;
Extremamente: 0%

Nao: 23%;

Pouco: 54%;
Moderado: 23%;
Extremamente: 0%

Nao: 39%;

Pouco: 39%;
Moderado: 19%;
Extremamente: 3%

Nao: 53%;

Pouco: 24%;
Moderado: 23%;
Extremamente: 0%

Nao: 37%;

Pouco: 35%;
Moderado: 21%;
Extremamente: 7%

Nao: 42%;

Pouco: 26%;
Moderado: 29%;
Extremamente: 3%

Nao: 32%;

Pouco: 33%;
Moderado: 26%;
Extremamente: 9%

Nao: 31%;

Pouco: 29%;
Moderado: 32%;
Extremamente: 8%

Nao: 35%;

Pouco: 34%;
Moderado: 25%;
Extremamente: 6%

Vocd prefere:

Entrevista: 38%
Responder
sozinho : 56%
Ambos: 6%

Entrevista: 23%
Responder
sozinho: 62%
Ambos: 5%

Entrevista: 18%
Responder
sozinho: 69%
Ambos: 13%

Entrevista: 7%
Responder
sozinho: 89%
Ambos: 4%

Entrevista: 35%
Responder
sozinho: 60%
Ambos: 5%

Entrevista: 20%
Responder
sozinho: 66%
Ambos: 14%

Entrevista: 37%
Responder
sozinho: 50%
Ambos: 13%

Entrevista: 36%
Responder
sozinho: 57%
Ambos: 7%

Entrevista: 30%
Responder
sozinho: 60%
Ambos: 10%
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ANEXO 2 — Comentarios gerais dos visitantes sobre o parque

Frequéncia de Respostas por Local (435 questionarios)

Comentarios Agulhas Prateleiras Portao 3 Portao | Poranga 0. Adeus C. Visitante Maromba Geral
Infra-Estrutura

Estrada ruim - | 6 3 2 - | 5 18
Maior quantidade e melhor sinalizagao no parque - - - - | | | 1 10
Melhor sinalizagao nas trilhas (aclive, condigdes, etc.) - | 1 3 6
Mais latas de lixo 1

Dar acesso a banheiros fechados - - 2 - - - -

Infra-estrutura de banheiros, dgua e lanches - - | - - - - |

Falta informagao (ex: 4gua potavel) - - - - - - - )]

Abrir Rebougas ao piblico - - - - - - | -
Reconstruir Massenas |

Reabrir travessias - - |

Reabrir camping - - |

Colocar cordas nas trilhas ingremes - - - - | - -

Ponte com parapeito sem segurana - - - - - - |

Banheiros muito longe - - - - - - | -
Ruim para estacionar |

Camping sem infra-estrutura sanitaria prejudica PNI - - |

Falta infra-estrutura de modo geral - - - - - - |

Tamanho e lugar da janela do banheiro feminino - - - - - - |

—_——_— - e NN NN~

Servicos

Ingresso e taxa de carro caros pelo que ¢ oferecido - - | 2 1 1 | 2 |
Mais fiscais e vigilantes - - - - - - - 4

Cuidar melhor das trilhas - - - - - | - 3

Falta de experiéncia dos funciondrios/informagdes erradas - - - - - - 2

Melhor orientacao sobre lixo - - - - - - .
Parque muito limpo - - |
Falta filme para cimera - - - - - - |
Bom servico de escoteiros |
Promover o parque em outros estados - - - | - - -
Recolocar o livro nas Agulhas - - - - - - I
Faltam guias para orientacao de grupos - - - - - - |
Melhor organizagao das visitas - - - - - - - |
Facilitar para a terceira idade - - - - - - - I
Espera na Portaria (Portao I) - - - - - - |

Parque muito sujo - - - - - | .

Pousadas mais acessiveis - - - - - - -

Locais de visitagao abandonados - - | - - - -

Outros

Véu da Noiva e parque muito lotado - - - - 2 | .

Proibir 6nibus no parque e multas altas para infragdes - - - - - - | |
(asas e hotéis demais dentro do parque - - - - - ) -

Implantar taxa maior para melhorar a estrada - - | - - - - |
Proibir piquenique e bebidas - - - - - - . |
Parque maravilhoso - - - - | - - N
TOTAL | 1 17 6 9 8 18 38 100

|

4

4

- 2
Banheiros sem condicdes de higiene - - - - - - - )] )]
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

— — N NN~ W




ANEXO 3
Local de realizacao de atividades das instituicoes que responderam ao

questionario
LOCAL DE REALIZACAO FREQUENCIA
Parte Alta 8
Parte Baixa 5
Prateleiras 5
Agulhas Negras 4
(achoeiras da parte baixa 1
Pedra Altar )i
Reserva Natural Matutu (Microb. Rib Agua Preta) I
Lago Azul/Museu |
Pedra Sentada I
Morro do Couto I
Pedra Selada I
ANEXO 4
Atividades desenvolvidas pelas instituicoes que responderam ao
questionario
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS FREQUENCIA
(aminhadas 8
Escaladas 4
Combate e prevencao a incéndios 1
Acampamentos I
Atividades de lazer e de carater cultural I
Atividades de carater cientifico I
Passeio para fotdgrafos I
Pesquisa de ecofisiologia I
Palestras e atividades educativas I
Repressao aos palmiteiros I
Monitoramento da area |
ANEXO 5
Equipamentos utilizados pelas instituicoes que responderam ao
questionario
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS FREQUENCIA
Cordas, boudrie, mosquetdes, freios para escalada 5

Lanches, mochila, ténis para caminhada

Video, guache, fantoches

Medidores portateis de variaveis fisioldgicas plantas
Walk-talk, abafadores, ferramentas e mat. seguranca
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ANEXO 6

Epoca de desenvolvimento de atividades realizadas pelas institui-
coes que responderam ao questionario

EPOCA DE REALIZACAO FREQUENCIA
Ano todo 6
Periodos de seca (maio a outubro)

Periodo letivo (3% & 5%)
Feriados e Férias
Julho

Junho e Julho

Marqo e Julho

1
I
I
I
I
I

ANEXO 8

ANEXO 7

Freqiiéncia de desenvolvimento de atividades realizadas pelas

instituicoes que responderam ao questionario

FREQUENCIA DE REALIZACAO OCORRENCIA
A cada I5 dias 1
1 a3 vezes por ano

2 vezes no més de julho

De acordo com a necessidade
Periodicamente

Mais concentrado no segundo semestre
4 a 6 vezes por ano

5 dias por més

i
I
[
I
I
I
I

Numero de pessoas por grupo referente as atividades desenvolvi-
das pelas instituicoes que responderam ao questionario

NUMERO DE PESSOAS/GRUPO FREQUENCIA
la4 )
10235 )
6al2 |
10alS |
2 |
45 |

CADERNOS FBDS

ANEXO0 9

Faixa etaria dos grupos que participam das atividades desenvolvidas

pelas instituicoes que responderam ao questionario

FAIXA ETARIA/GRUPO FREQUENCIA
16 a 45 anos 1
30 a 45 anos 2
Il a7 anos |
14 a 60 anos [
25 a 35 anos [
145



ANEXO 10
Género dos grupos que participam das atividades desenvolvidas
pelas instituicoes que responderam ao questionario

GENERO/GRUPO FREQUENCIA
70-75% mulheres 2
Ambos 2
60% mulheres |
70% homens |
|

Predominancia de mulheres

ANEXO 11
Local de hospedagem dos grupos que participam das atividades
desenvolvidas pelas instituicoes que responderam ao questionario

LOCAL DE HOSPEDAGEM FREQUENCIA

Pousadas da regiao I
CRI I
Fora do parque I
Reserva e ranchos I
Camping Alsene I
I
I
I

Pousadas ou barracas
Hotéis do parque
Camping ou Hotel Alsene

Visitantes no Parque Nacional do Itatiaia. (foto Valéria M. F Vieira)
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Programa de Gestao

Participativa no Parque Nacional de Itatiaia

I. Planejamento e Gestao
Participativa - Bases Conceituais

As discussdes sobre a necessidade do
envolvimento das comunidades no processo de
planejamento e implantacdo de UCs tomaram
um grande impulso apés o IV Congresso Mun-
dial de Parques Nacionais e Areas Protegidas, re-
alizado em Caracas em 1992, no qual foi estabe-
lecido o conceito de que nenhuma Unidade de
Conservagdo é uma ilha e que seu manejo de-
manda a participagdo de residentes locais. De
acordo com esse conceito, os Planos de Manejo
devem ser desenvolvidos sob a ética da
integragdo inter-institucional e cooperagéo en-
tre a unidade e seu entorno. Embora a Gestao
Participativa ndo seja uma novidade, as dificul-
dades que os 6rgaos publicos, encarregados da
administragdo das areas protegidas, estdo enfren-
tando para assegurar a conservagao e os objeti-
vos das diferentes UCs trouxeram de volta as
discussdes sobre o tema, verificando-se hoje a
busca de conceitos e metodologias para a
implementagao da participagdo nos processos de
gestdo. O estabelecimento de parcerias em agoes

Gisela Hermman
Claudia Costa @

pré-definidas tem evoluido, desde entéo, para a
busca de acbes de co-gestdo ou de Gestdo
Participativa, envolvendo diferentes niveis de
participagdo da comunidade em tomadas de de-
ciséo.

No passado, a caréncia de pessoal capacita-
do e de recursos financeiros, associada a presen-
ca de um Estado forte e centralizador e ao baixo
nivel de organizacdo da sociedade, levaram a
adogdo de modelos de gestao de UCs que conso-
lidavam o dominio do Estado. A gestdo de areas
protegidas contava com o financiamento de fun-
dos patrimoniais, empréstimos e doagdes, sem
contemplar a participagdo das comunidades vi-
zinhas. Por outro lado, a medida que o tema avan-
cava, verificava-se uma tendéncia a privatizagao
das éreas protegidas, abrindo licitagbes publicas
para transferir o patrimoénio a instituigdes pri-
vadas (Girot e Rey 1998). Essas duas opgdes, no
entanto, apresentam desvantagens de tal porte
que reforcaram a urgéncia de se estabelecer uma
terceira alternativa. A co-gestdo de areas prote-
gidas surge como uma nova opgao, permitindo
potencializar as capacidades, os conhecimentos
e a vontade da sociedade civil de contribuir para
a conservagao e uso sustentado dos recursos na-
turais.

O termo “Gestao Participativa em Uni-
dades de Conservacao” é usado para descre-
ver situagbes onde alguns ou todos os interessa-
dos, pertinentes a uma unidade, estdo envolvi-
dos de forma substancial com as atividades do
manejo. Nesse processo, a instituigdo que tem

(1) Superintendente técnica - Fundagao Biodiversitas
(2) Supervisora de projetos - Fundacao Biodiversitas
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jurisdicdo sobre a UC desenvolve acordos entre
interessados, onde sdo especificados as fungoes,
direitos e responsabilidades com respeito a area
(Borrini-Feyerabend, 1997). Vale ressaltar que no
planejamento participativo a sociedade deve dis-
por de mecanismos para influenciar a condugao
da méquina publica, ter acesso aos meios de co-
municagao e dispor de informagoes. Nao existe
participagdo sem um trabalho intenso de
disponibilizacdo de informacdes por parte
daqueles que estdo conduzindo o processo.

Embora, de uma maneira geral, o Manejo
Participativo envolva beneficios para a rea, nem
sempre a Co-gestao é a melhor opgéo. A forma-
¢do de comissdes de manejo ou delegagdo direta
de autoridade e responsabilidades especificas
podem nao ser a melhor estratégia, dependendo
das condigbes de cada area. No entanto, a con-
sulta e a busca de consenso entre os interessa-
dos no manejo da UC devem ser objetivos a ser
sempre perseguidos.

Sob essa 6tica, Borrini-Feyerabend (1997)
sugere diferentes niveis de participagdo, caben-
do ao 6rgao responsavel pela gestdo da unidade

QUADRO |

definir a melhor estratégia, de acordo com as
especificidades de cada area:
gt informar os interessados sobre os assun-
tos e decisoes importantes;

consultar ativamente aos interessados so-
bre determinados assuntos ou decisdes;

o
e

buscar CONnsenso;

I
e

negociar com os interessados, envolvendo-
os ativamente nas tomadas de decisio;

o
e

compartilhar responsabilidades e autoridade;

(& |
Fer

e

transferir parte ou toda a responsabilida-
de e autoridade.

O Quadro I apresenta de forma esquematica
as diversas opgdes de participacdo. As situagoes
dos dois extremos devem ser evitadas, uma vez
que a falta de envolvimento da comunidade tem
se mostrado um empecilho a sobrevivéncia da
unidade. Da mesma forma, a situagdo oposta,
onde se verifica o completo afastamento do po-
der publico sobre a gestdo da UC, compromete
a responsabilidade do estado perante a conser-
vagdo dos seus recursos naturais.

Niveis de Participacao no Manejo de Unidade de Conservacao*

Controle completo da
instituicao responsavel

Controle compartilhado pela instituicao responsavel

Controle completo
pelos interessados

MANEJO PARTICIPATIVO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO

informar os consultar | buscar | negociar e | compartilhar transferir
interessados sobre os ativamente | consenso | desenvolver autoridade e autoridade e

assuntos e decisoes
importantes

acordos
especificos

responsabilidade responsabilidade

Nenhuma interferéncia ou
contribuicdo por parte
dos interessados

Nenhuma interferéncia
do responsavel pela
gestao da UC

* Extraido de “Manejo Participativo de Areas Protegidas: Adaptando o Método ao Contexto”. Grazia Borrini-Feyerabend. Temas de Politica Social. IUCN. 1997.

E preciso lembrar que diferentes interessa-
dos possuem diferentes capacidades, e uma ali-
anca de manejo nao s6 enfatiza como se baseia
na complementariedade de seus distintos papéis.
Aligacdo conceitual existente, entre o direito de
opinar e modificar uma situagdo e a responsabi-
lidade com essa nova situagéo, deve ser o princi-
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pio norteador do manejo participativo. Ou seja, a
participagdo no processo decisério deve, necessari-
amente, implicar na adogdo de compromissos por
parte dos interessados. A Gestéo Participativa ofe-
rece muita flexibilidade e adaptabilidade para atri-
buir direitos de uso aos legitimos interessados, em
troca de responsabilidades com a conservagao.
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Conforme os interessados se envolvam no
manejo da UC, verifica-se um crescimento de
expectativas, o que deve ser seriamente conside-
rado pela instituigao responsavel pela jurisdicdo
da unidade antes de iniciar o processo de partici-
pacdo. Um cuidado fundamental é com a gera-
cdo de expectativas junto & comunidade, que ndo
sejam técnica e institucionalmente possiveis de
ser correspondidas IBAMA, 1996). Outro aspec-
to a ser considerado ao se iniciar um processo
participativo sdo os altos “custos de transigdo”
(Borrini-Feyeranhende 1997). E preciso avaliar se
a instituicdo responséavel pelo desenvolvimento
do processo participativo possui pessoal habili-
tado e os recursos financeiros necessarios. Além
disso, a preparacdo e desenvolvimento da parti-
cipagdo requer um tempo mais amplo do que
consideram as agéncias de financiamento, que
em geral enfocam projetos de curto prazo. A ti-
tulo de exemplificar o custo do tempo, o Projeto
Doces Matas, fruto de cooperagao técnica entre o
[EE IBAMA, GTZ e Fundacio Biodiversitas na
busca de integragdo interinstitucional e envol-
vimento das comunidades do entorno de trés UCs,
definiu um horizonte de dez anos para que essas
metas sejam realmente atingidas e consolidadas.

Na maioria das vezes, a efetividade de um
Plano de Manejo, seja ele participativo ou tradi-
cional, ndo depende da metodologia utilizada
para a sua elaboragdo, mas das condigbes institu-
cionais, legais e politicas para implementé-lo,
fortemente potencializadas pela participagdo. A
incorporagdo do componente participativo no

QUADRO Il

Condicoes prévias para o Manejo Participativo*

planejamento de UCs nédo pode ser definido por
uma férmula Unica, especialmente devido as
especificidades de cada area. Deve-se buscar uma
orientagdo metodoldgica e construir, a partir de
experiéncias anteriores, a estratégia que melhor
se aplica a unidade em questao. Para isso, alguns
pardmetros devem ser previamente estabelecidos.
Uma vez estabelecido que a participagdo é
a melhor forma para garantir a manutencgao e
conservagdo da UC a longo prazo, os seguintes
passos devem ser considerados:
47 sistematizar e compartilhar informacées,
experiéncias e métodos de trabalho e suces-
sos e fracassos obtidos;
envolver os interessados no desenho das
estratégias e das metodologias a serem uti-
lizadas no processo;
reconhecer e validar as formas de participa-
cdo propostas por parte da comunidade.
Todo arranjo institucional de co-gestéo con-
templa a delimitagéo de atividades e responsa-
bilidades a serem assumidas pelos envolvidos
com relagdo a uma dada area. Nesse arranjo se
identificam: os interessados em participar da
gestdo compartilhada; a delimitagdo de fungdes
e responsabilidades de cada parte envolvida; os
beneficios e direitos conferidos a cada interessa-
do; um conjunto acordado de prioridades de ma-
nejo e um Plano de Manejo; os procedimentos
para tratar dos conflitos e negociar as decisoes
coletivas a respeito do Plano de Manejo; os pro-
cedimentos para que essas decisoes entrem em
vigor; e as regras especificas para o moni-

&
h.\.}

&
h.\.}

. estabelecer os alcances dos processos participativos;

 definir procedimentos, estratégias e politicas de participagao das comunidades com os setores envolvidos;

. estabelecer espagos continuos de participacao comunitaria;

 compartilhar informagdes e beneficios equitativamente;

. estabelecer muito claramente as vantagens e desvantagens do processo participativo para a conservacao daUCe
paraa populagao do entorno antes de estabelecer os niveis de participacao a serem adotados;

1 esclarecer alternativas de uso e beneficios reais para a populagao, com o fim de potencializar a participacao;

. selecionar os diferentes atores e os niveis de participacao a serem estabelecidos com as diferentes instancias, levan-
do em conta os fatores e niveis cultural, social, etario, organizacional e econémico;

\ criar condigdes institucionais adequadas para construir uma relagao de confianca com a comunidade.

* = adaptado de “Manejo Participativo de Areas Protegidas: Adaptando o Método ao Contexto”. Grazia Borrini-Feyerabend. Temas de Politica Social. IUCN. 1997.
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toramento, a avaliagdo e a revisdo do acordo.

Conforme ja mencionado, experiéncias an-
teriores tém demonstrado que o Manejo
Participativo ndo deve ser aplicado em todos os
contextos. De uma maneira geral, o processo
participativo deve ser buscado nas seguintes si-
tuacoes:

1. quando a colaboracdo dos interessados é es-
sencial para o manejo da 4rea (em casos da exis-
téncia de moradores dentro da UC ou em situa-
¢Oes em que as desapropriagdes nao foram efeti-
vadas); e

2. quando o acesso aos recursos naturais que
se encontram dentro da UC é essencial para as-
segurarem-se os meios de vida locais ou a sobre-
vivéncia cultural.

Entre as condigbes favoraveis para um processo
de Gestdo Participativa, Borrini-Feyerabend
(1997) ressalta as seguintes:

a7 os interessados locais tém desfrutado his-
toricamente de direitos tradicionais ou for-
mais sobre o territério em questao;

os interessados locais se véem seriamente afe-
tados pela forma como a UC é manejada;

as decisoes relativas a gestao da drea so ex-
tremamente complexas e controvertidas;
o manejo realizado pela entidade responsa-
vel ndo tem favorecido a conservagdo e ma-
nutencdo da 4rea;

os interessados mostram disposicao para co-
laborar e solicitam a participagao;

existe tempo e espago para negociar, nao se
verificando situagdes urgentes, seja por ameaga
direta aos recursos naturais, seja pela existéncia
de conflitos armados.

Uma vez verificada a existéncia de condi-
cOes favoraveis para a Gestao Participativa, é fun-
damental ter em mente a necessidade de algu-
mas premissas, antes de promover uma iniciati-
va desse tipo:

a) a co-gestado deve ser guiada por principi-
os claros, sendo que o seu éxito depende em gran-
de parte da transparéncia do processo;

b) por ser um arranjo entre atores com dis-
tintas competéncias e mandatos, a Gestdo
Participativa deve buscar necessariamente a
complementariedade entre os distintos papéis e
fungoes que serdo repartidos;

c) a co-gestdo se fundamenta no principio
do bem comum, onde as solu¢oes devem contri-
buir e harmonizar interesses e garantir condigoes

@
b e

o)
P

o
P
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para usos sustentados dos recursos;

d) a co-gestdo requer uma articulagdo es-
treita entre direitos e responsabilidades de ma-
nejo e busca reforgar a relagdo entre a autorida-
de do governo e as responsabilidades de manejo;

e) a co-gestao se origina no reconhecimen-
to de que o desenvolvimento sustentavel é im-
possivel sem a participagdo ativa e co-responsa-
vel da sociedade civil na gestdo dos recursos na-
turais e na administragdo de areas protegidas;

f) a co-gestdo nédo se constitui apenas em
um processo, mas em um fim, requerendo me-
canismos de monitoramento e avaliagdo perma-
nentes, englobando a corregao de erros, o forta-
lecimento de acertos, e a sistematizagdo e divul-
gacao de experiéncias exitosas (Girot e Rey,
1998).

Sintetizando as principais etapas para o es-
tabelecimento de acordos de co-gestdo, Girot e
Rey (1998) identificam quatro passos, a partir
das anadlises de processos participativos instala-
dos em diversos paises:

1. reconhecimento muatuo do problema - mui-
tas iniciativas de co-gestdo tém surgido de situ-
acoOes dificeis, resultantes de conflitos de inte-
resses e de perspectivas para os quais se busca
um entendimento mutuo;

2. construgdo de pontes de comunicagdo me-
diante a busca de um consenso para construir
agendas comuns e negociar os arranjos
institucionais;

3. estabelecimento do acordo, do plano e das
estratégias de co-gestdo, delimitando a 4rea de
acao, listando os interessados e definindo as res-
ponsabilidades, as obrigagbes, os direitos e os li-
mites de agdo de cada parte envolvida;

4. seguimento e monitoramento do acordo,
definindo instituicoes/pessoas encarregadas de
avaliar criticamente os processos em marcha e
os resultados obtidos.

Os Quadros III e IV, extraidos das discus-
soes dos grupos de trabalho reunidos no workshop
“Metodologias Participativas em Planos de Mane-
jo” (GTZ &IUCN 1998), apresentam os problemas
a serem considerados no processo de gestdo
participativa e as caracteristicas propicias a im-
plantagdo do Manejo Participativo. A anélise cui-
dadosa desses quadros oferece um volume de infor-
macbes muito interessante para todos aqueles que
optaram pelo envolvimento da sociedade civil no
manejo e gestdo de Unidades de Conservagao.
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2. Gestao Participativa no Brasil

As dificuldades de elaboragdo e imple-
mentagdo dos Planos de Manejo e as novas dire-
trizes, para um maior envolvimento das comu-
nidades vizinhas no planejamento das UCs, evo-
lufram para discussoes de metodologias que con-
templassem ndo apenas a UC, mas também o
seu entorno, de forma transparente e articula-
da. Surgiram, assim, os processos participativos,
reflexo da constatagdo de que os Planos de Ma-
nejo, até entdo realizados ndo eram imple-
mentados em grande parte por néo refletir os
interesses dos diversos atores envolvidos com a
unidade.

A caréncia de metodologias era o principal
empecilho para a busca desses novos objetivos.
Ciente da urgéncia de se redefinir conceitos e
formas de planejamento da gestdo das UCs, o
IBAMA elaborou, em 1996, um Roteiro
Metodolégico para o Planejamento de Unidades
de Conservacdo de Uso Indireto, contando com
a participagdo de especialistas e ambientalistas.
A percepgao de que uma Unidade de Conservagao
nao poderia subsistir a longo prazo, enquanto as
comunidades das areas adjacentes ndo estivessem
inseridas no processo do seu planejamento, foi sen-
doincorporada nas politicas ambientais (IMcNelly,
1994). Como resultado, o novo Roteiro propde uma
metodologia mais leve e flexivel, sendo o Plano de
Manejo elaborado em etapas complementares, de
acordo com o volume e complexidade das infor-
magoes, e com forte enfoque participativo (ver
Quadro V).

O SNUC também adota uma abordagem
participativa na gestdo de UCs, estabelecendo que
“as Unidades de Conservacdo do grupo de Prote-
cdo Integral dispordo de um Conselho Consulti-
vo, presidido pelo érgdo responséavel por sua admi-
nistragdo e constituido por representantes de or-
gaos publicos, de organizagdes da sociedade civil,
por proprietdrios de terras localizadas em Reftgio
de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quan-
do for o caso, e, na hipétese prevista no § 2° do art.
46, das populagoes tradicionais residentes, confor-
me se dispuser em regulamento e no ato de cria-
cdo da unidade”. Além disso estabelece que “as
Unidades de Conservagdo podem ser geridas por
organizagbes privadas, sem fins lucrativos, com
objetivos afins ao da unidade, mediante convénio
ou contrato com o érgao responsével por sua ges-
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tao, aprovado pelo CONAMA ou, no caso das uni-
dades estaduais ou municipais, pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente”. De acordo com o
SNUC, o Plano de Manejo de todas as categorias
de UC “deve abranger a area da Unidade de Con-
servagao, sua zona de amortecimento e os corre-
dores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econdmica e social
das comunidades vizinhas”. Surge, assim, uma
nova era na gestao das Unidades de Conservagao,
cabendo aos responsaveis pela sua administragao
o estabelecimento de diretrizes que orientem os
processos de participagao.

A deficiéncia qualitativa e quantitativa de re-
cursos humanos e os problemas de natureza
fundiéria, sérios entraves ao gerenciamento das
Unidades de Conservagédo pelo IBAMA, foram os
principais fatores que levaram ao modelo de co-
gestao como alternativa de avango no processo de
implantagdo das Unidades de Conservagdo (WWE
1994). O subprojeto de Co-gestdo de Unidades de
Conservacao foi desenvolvido no &mbito do Com-
ponente de Unidades de Conservagdo do Progra-
ma Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com o
objetivo de “buscar a melhoria e até mesmo a so-
lugdo de alguns problemas estruturais e
conjunturais de areas protegidas federais atra-
vés da Gestéo Participativa”.

No entanto, sdo ainda incipientes os exem-
plos concretos e efetivos de gestdo compartilhada
das nossas unidades. Na maioria das vezes a parti-
cipagdo aparece apenas como o envolvimento dos
individuos num processo onde a decisdo formal
ocorre em outras instancias, externas aos “féruns
de participagdo”. Essa postura esté refletida na ten-
déncia de estabelecerem-se Conselhos Consultivos
de Gestao, e quase nunca Conselhos Deliberativos.
Além disso, pouca énfase é dada ao fato de existir
participagdo e, mais especificamente, tomada de
decisdes, sem um repasse sistematico de informa-
¢oes. Dessa maneira, no planejamento partici-
pativo, todos os envolvidos devem ter acesso as
informacbes para que realmente exercam seu pa-
pel na melhoria da qualidade da gestdo das Unida-
des de Conservagdo. Sem informagoes adequadas,
a participagao torna-se mais um procedimento bu-
rocratico.

Embora comece a ser largamente aceita a idéia
de que é necessério envolver a sociedade nos pro-
cessos de planejamento e gestdo de Unidades de
Conservacao, ainda ndo estd muito claro o concei-
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QUADRO III
Problemas a Serem Considerados no Processo de Gestio Participativa de Areas Protegidas*

CARACTERISTICAS GERAIS

1 em geral as propostas de manejo nao se implementam considerando os regimes de administracdo das Ucs

1 custos incompativeis com o projeto inicial

i tempo necessario X tempo planejado no projeto

i maior necessidade de tempo

i envolve volume maior de recursos

i em geral os planos nao sdo documentos ageis e flexiveis para se adaptar a imprevistos e mudancas necessarias

COORDENACAO COM OUTROS NIVEIS DE PLANEJAMENTO

i pouca relaco do plano de manejo com o planejamento regional
i aelaboragao dos planos de manejo de UCs deve envolver além de atores locais, atores regionais
i em geral, na elaboragdo do plano de manejo ndo é considerado o planejamento da zona de influéncia da UC

METODOLOGIAS/INSTRUMENTOS DE GESTAO PARTICIPATIVA

i inflexibididade dos procedimentos ndo permite verdadeira participagao

i falta de aplicagao de metodologias e procedimentos racionais para a resolucao de conflitos

i falta de continuidade dos processos participativos e DRP

i 0 processo metodoldgico de participagdo é pouco claro

i metodologias ainda na fase experimental

i utilizam-se seminarios como sindnimo de participagao

i falta de mecanismos de monitoramento e controle tanto no planejamento quanto na implementagao
i 0 planejamento do plano de manejo nem sempre envolve os responsaveis pela sua execugao

i composicdo do grupo gestor incompativel com as necessidades

EXPERIENCIAS EM MANEJO PARTICIPATIVO

i desinteresse e inseguranca de participar por parte dos atores envolvidos

i 0s participantes muitas vezes ndo possuem conhecimentos essenciais a0 manejo

i falta de pessoal capacitado para a implementacao do plano de manejo

i falta de preparagao para a participagdo

i falta de experiéncia para discutir com varios atores ao mesmo tempo

i Nao se reconhece que os atores se baseiam nos seus interesses, e a conservacao raramente faz parte dos interesses das comunidades locais

ASPECTOS CONCEITUAIS DOS PLANOS DE MANEJO PARTICIPATIVO

i falta de clareza sobre denominadores e critérios comuns aos planos de manejo
i limites e custos da participacao no estao claros

O PLANO DE MANEJO E SUA IMPLEMENTACAO COMO PROCESSO

i 0 planejamento nao inclui os processos de implementacao

i falta de implementacao dos planos de manejo

i 0 plano de manejo nem sempre é visto como um processo dindmico
1 os resultados ndo sao imediatos

COMUNICAGAO PARA A GESTAO PARTICIPATIVA

i adivulgacao para uma participacdo ativa nao chega a todos envolvidos
i faltam meios de comunicacao adequados

1 Criagao de expectativas nao realizaveis entre atores locais

* = extraido de Metodologias Participativas em Planos de Manejo (GTZ & IUCN, 1998)
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QUADRO IV
Caracteristicas Propicias a Implantacao do Manejo Participativo de Areas Protegidas*

Vantagens da Participacao

a participacdo permite a construgao de processos socialmente sustentaveis
permite a capacitacdo dos atores

possibilita maior aceitacao

a gestao da UC se converte em trabalho de todos

fortalece organizagdes locais

uma vez que os acordos refletem o consenso, estes deverao ser respeitados por todos os envolvidos
0 planejamento responde as reais demandas do grupo alvo

inclui as particularidades da regido no planejamento

favorece a continuidade independente das mudancas politicas

constitui o respaldo necessario da comunidade a UC

permite a incorporagao de conhecimentos tradicionais dos recursos naturais

A Importancia da Participacao é Reconhecida

ja existe a consciéncia de que a gestao e o manejo de UCs seja participativa

esta ampliando o reconhecimento das capacidades das instituicdes locais por parte das administragdes competentes

existe o reconhecimento de que as peculiaridades de cada area conduzem a busca de novas alternativas para a gestao e manejo das UCs
a participagao permite uma gestao mais eficiente das areas protegidas

0s planos de manejo participativos indentificam e correspondem as necessidades dos interessados

a participagao permite identificar interesses institucionais comuns

interesse das comunidades em participar dos planos de manejo

reconhece-se a necessidade da participagao para o 8xito do plano

Avancos de Metodologias e Instrumentos

existéncia de métodos e instrumentos com resultados positivos

os comités de gestao sdo um instrumento do processo participativo

existem procedimentos inovadores

a pratica tem trazido forte impulso as metodologias participativas

as experiéncias existentes ja possibilitam a formalizacao e “legalizacao” da gestao participativa

reforco da necessidade da integracao da UC no planejamento regional

Conclusoes Gerais

em muitas insituicdes existe vontade institucional de autoridades competentes para trabalhar de forma participativa
incorporar o componente sdcio-econdmico possibilita as UCs converter-se em experiéncias piloto de desenvolvimento sustentado

a conservacao requer apoio politico
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QUADRO V

Sintese da Metodologia para Elaboracao de Planos de Manejo*

0 Plano de Manejo devera ser realizado como um processo gradativo onde os conhecimentos vao sendo aprofundados e ampliados ao longo do tempo.
0 planejamento sera estruturado em trés fases. (ada fase devera apresentar um enfoque principal e as acdes necessarias para o manejo da area:

Fase | - iniciara as acdes objetivando a minimizacdo dos impactos, o fortalecimento da protecdo da unidade de conservacao e a integracao da mesma

com as comunidades vizinhas.

Fase 2 - contemplara as agdes orientadas ao conhecimento e a protecao da diversidade bioldgica da unidade e ao incentivo a alternativas de desenvol-

vimento das areas vizinhas.

Fase 3 - objetivara agdes de manejo especificas para os recursos naturais, assegurando sua evolugao e protecao.

(Como trata-se de um planejamento continuo, cada fase estara alicercada na anterior e dara seguimento as agdes j iniciadas.

0 Planejamento devera ser participativo, envolvendo varios setores da sociedade. A participacao sera viabilizada através dos seguintes mecanismos:

Reunides Técnicas - objetivarao estabelecer os objetivos especificos de manejo da unidade de conservagao e propor seu zoneamento e seus sub-
programas de Manejo dos Recursos e de Pesquisa e Monitoramento Ambiental. Contara com a equipe de planejamento e pesquisadores.

Oficinas de Planejamento - irdo dar subsidios para a defini¢ao de uma estratégia para a solucao dos problemas. Participarao os diferentes

grupos que estejam envolvidos com a unidade de conservagao.

Conselhos Consultivos - atuarao como um canal de didlogo para resolver e antever os problemas. Sera composto pelos diferentes atores ligados

a unidade. Nao tera carater deliberativo.

0 zoneamento da unidade devera seguir as definicdes contidas no Regulamento de Parques Nacionais Brasileiros (Decreto n° 84.017, de 21 de setembro

de 1979, artigo 7°).

* = extraido do Roteiro Metodoldgico para o Planejamento de Unidades de Conservagao de Uso Indireto. IBAMA, 1996.

to de participagdo. O IBAMA define co-gestdo
como “participacdo de uma ou mais entidades qua-
lificadas no gerenciamento de Unidades de Con-
servagdo, compartilhando com o érgdo governa-
mental competente as decisdes gerenciais e o pla-
nejamento operativo das mesmas, conforme pro-
cedimentos especificados nos instrumentos de pla-
nejamento (Planos de Manejo e Planos de Agéo
Emergencial) aprovados pelo érgdo governamen-
tal competente” (IBAMA 1994 em Funatura, 1996).
Ainda que o conceito aqui definido pressuponha a
participagdo real na administracdo das unidades, o
que se vé em sua maioria sdo exemplos de parceri-
as, estabelecidas para o desenvolvimento de agoes
especificas, em geral relacionadas com pesquisa,
educacgdo ambiental e vigilancia. Jorge Padua e Es-
pirito-Santo (1996) ressaltam a importéancia de os
6rgaos governamentais, ao decidirem estabelecer
a Gestao Participativa de uma UC, estar totalmente
seguros sobre essa nova politica, além de investir
na formagédo do publico interno quanto a todos os
aspectos que cercam esse trabalho. A internalizagao
dos conceitos e valores é extremamente importan-
te, uma vez que, dentro de uma mesma institui-
cdo publica, freqiientemente é possivel registrarem-
se atuagOes divergentes. O mesmo esforco de re-
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passe de informagbes e capaci-tagao deve ser em-
pregado para o publico externo, ou seja, cada par-
ticipante na gestdo da UC deve ter bem claro qual
é o seu papel e o dos demais, e conhecer as princi-
pais potencialidades e limitages de cada partici-
pante e do processo como um todo.

Aevolugdo da tematica sobre participagao, no
Brasil, pode ser observada nos diversos seminarios
realizados para discutir e avaliar essa questdo. O
workshop “Diretrizes Politicas para Unidades de
Conservagao”, realizado em 1994, ja estabelecia
novos paradigmas para a gestao e criagdo de UCs,
considerando a necessidade da integragdo das po-
pulagdes vizinhas.

Essa nova postura pressupunha a adogao de
novos mecanismos para a criagdo e imple-
mentagao de Unidades de Conservagdo, passan-
do o planejamento a ser processual, participativo
e estratégico. Naquele momento, a co-gestao vi-
nha sendo realizada, apenas, como uma alterna-
tiva para suprir caréncias do érgao responsavel,
sem a existéncia de uma politica institucional
clara e precisa que, de fato, possibilitasse a
melhoria qualitativa do exercicio de
gerenciamento das UCs. Outro ponto discutido
durante o workshop foi o conceito de co-gestao,

CADERNOS FBDS



QUADRO VI
Paradigmas para a gestao e criacao de UCs*

MODELO
TEMA ESTILO MODELO PRONTO ESTILO PARTICIPATIVO
Ponto de partida Diversidade da Natureza e seu valor comercial ~ Diversidade da natureza e dos processos sociais envolvidos
Metas Pré-determinadas Abertas e adaptaveis ao processo deenvolvimento

Palavra-chave Planejamento Estratégico

Participacao

Nivel decisorio (entralizado

Descentralizado

Abordagem Reducionista

Sistémico

Método Padronizado

Diverso, adaptado as condides

Base tecnoldgica Pacote pronto

Opgdes variadas a escolher

Relagao com as pessoas Controlar, induzir, motivar

Possibilitar, suportar, capacitar

Perceber as pessoas como: Beneficidrios

Parte ativa do jogo

* = extraido do documento para discussao workshop “Diretrizes Politicas para Unidades de Conservagao”. 1994.

considerado pelo IBAMA como a participagdo da
sociedade civil em agbes especificas, dentro de
um horizonte de tempo determinado. Em 1996,
foi realizado um segundo semindrio, coordena-
do pela Funatura e pelo IBAMA, para discutir
“Parcerias e Co-Gestao em Unidades de Conser-
vagdo”. Nessa ocasido, foram relatadas as expe-
riéncias realizadas no Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas, Parque Nacional da Serra da
Capivara, Santuério de Vida Silvestre do Riacho
Fundo e Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros. De acordo com os relatos das entida-
des envolvidas em processos de co-gestdo ou
parceria dessas unidades, embora as atividades
exercidas tenham beneficiado as UCs em maior
ou menor grau, de uma maneira geral, o IBAMA
ndo se mostrou devidamente preparado para a
participagdo. Em quase todos os casos verifica-
ram-se conflitos com a entidade gestora no que
se refere ao repasse de responsabilidades,
burocratizagdo dos processos e desarticulagdo na
tomada de decisdo, entre outros. Os sucessos
obtidos resultaram mais da boa vontade das pes-
soas do que da estruturagdo do 6rgdo para assu-
mir uma postura participativa. Entre os princi-
pais problemas levantados, ressaltam-se:
at¥ falta de posicionamento claro e institucional
por parte do IBAMA sobre o que seja parce-
ria ou co-gestao;
4y falta de regras claras sobre a atuagdo das
instituigbes e sobre a autonomia e compe-
téncias das mesmas. Como conseqiiéncia,
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néo se verifica um monitoramento e avali-
agdo dos processos participativos
implementados;

problemas de comunicagdo entre IBAMA e
comunidade, e IBAMA central e Superin-
tendéncias e instituigdo gestora;
competitividade gerada pela falta de clare-
za entre as competéncias governamental e
da sociedade civil.

Uma questao permanece sem ser respondi-
da: a abertura de um espago para a participagdo
do poder publico reflete uma tentativa de diluir
e resolver os problemas emergenciais da insti-
tuicdo ou reflete a adesdo do estado as tendénci-
as mundiais de buscar o envolvimento das co-
munidades vizinhas para uma gestao mais mo-
derna e mais eficiente das UCs¢

Em 1996, Ramos e Capobianco publicaram
os resultados do Seminério “Unidades de Con-
servacdo no Brasil: aspectos gerais, experiéncias
inovadoras e a nova legislagdo (SNUC)”. Esse
encontro envolveu discussdes sobre os proces-
sos de Gestdo Participativa da Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel de Mamiraud, Parque
Nacional do Jad, Floresta Nacional do Tapajos,
Reserva Extrativista do Alto Jurud, Reserva Bio-
légica de Una e Parque Estadual da Serra do Bri-
gadeiro.

Enfocando apenas as experiéncias que en-
volvem co-gestdo das UCs de uso indireto, a par-
ticipagdo verificada entre o IBAMA e a Funda-
cdo Vitéria Amazoénica no Parque Nacional do

&
P

&
e
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Jat objetivava a elaboragdo e implantagdo do
Plano de Manejo da unidade, envolvendo a rea-
lizagdo de pesquisas cientificas, diagndsticos s6-
cio-econdmicos, fornecimento de infra-estrutu-
ra e educagdo ambiental. Como o Parque abriga
um grande nimero de moradores, o Plano de
Manejo sé poderia ser efetivo se elaborado com
forte enfoque participativo. Um dos maiores pro-
blemas enfrentados pela Fundagéo Vitéria Ama-
zbnica com relagdo a co-gestdo foi a falta de en-
tendimento, por parte do IBAMA, sobre o con-
ceito e as metodologias envolvendo a participa-
cao, fator considerado essencial para a manuten-
¢do do PN Jad.

No Parque Estadual do Brigadeiro, a parti-
cipagao foi direcionada para o processo de cria-
¢do do Parque, envolvendo a discussdo e
readequagdo de limites. Esta experiéncia foi ex-
tremamente positiva, tanto para as comunida-
des locais quanto para a UC. A mobilizacdo da
comunidade gerou uma forte expectativa de par-
ticipagdo mais efetiva na gestdo da drea a ser
implantada, o que se contrapde a proposta do
Estado de estabelecer apenas instancias consul-
tivas.

A anélise dos processos de gestdo das dreas
de uso direto e indireto consideradas no Semi-
nério demonstrou que a Gestao Participativa con-
tinuava a ser mais um discurso tedrico do que
uma prética incorporada aos 6rgdos publicos,
sendo que as atividades exercidas resultaram
mais das iniciativas de ONGs ou de associacoes
comunitérias ou de pesquisa, do que das deman-
das criadas pelos érgaos gestores.

Em 1997, o IBAMA publicou o “Marco
Conceitual das Unidades de Conservacdo Fede-
rais do Brasil”, estabelecendo o compromisso de
envolver as comunidades na gestdo das Unida-
des de Conservacao. De acordo com o documen-
to, o Manejo Participativo é um instrumento
fundamental para proteger, de modo mais efeti-
vo, os ecossistemas inseridos nas UCs, sendo
uma “maneira de resolverem-se conflitos exis-
tentes entre a sociedade local e as Unidades de
Conservagao e, assim, obter-se maior aproxima-
géo e cooperagao entre os administradores da uni-
dades, comunidade académica, ONGs, autorida-
des regionais, grupos da sociedade civil organi-
zada e, particularmente, as comunidades vizi-
nhas.” Nessa perspectiva, o objetivo da partici-
pagdo nao é buscar sempre o atendimento dos
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interesses da comunidade, especialmente porque
muitas vezes esses sdo contrarios a conservacao
dos recursos naturais, mas oferecer a oportuni-
dade de abertura para o didlogo, o melhor cami-
nho para a viabiliza¢do de consensos.

O IBAMA define ainda que os processos
participativos devem ser incorporados em trés
momentos diferentes: durante o planejamento,
durante a implantagédo do Plano de Manejo ou
do PAE e no monitoramento do planos:

1. Planejamento Participativo - objetiva pro-
mover a contribuicdo de pessoas e entidades en-
volvidas com a unidade, incentivando a coloca-
cdo de opinides e de sua 6tica em relagdo aos pro-
blemas existentes. O Planejamento Participativo
estd inserido nas Oficinas de Planejamento e
Audiéncias Publicas previstas no “Roteiro
Metodolégico para o Planejamento de Unidades
de Conservacdo de Uso Indireto” (IBAMA, 1996).
Apés colher os subsidios da comunidade, o pla-
nejamento da UC deve ser desenvolvido pela
equipe técnica de planejamento, uma vez que
envolve questdes muitas vezes desconhecidas
pelos interessados. Dessa maneira, o processo é
considerado participativo consultivo, caben-
do ao IBAMA as decisbes finais.

2. Execucdo Participativa ou Parceria - refere-
se a integracdo de uma ou mais entidades quali-
ficadas no gerenciamento das Unidades de Con-
servagao federais, compartilhando com o IBAMA
as decisbes e a execugdo objetiva das mesmas,
conforme procedimentos especificados nos ins-
trumentos de planejamento (Plano de Manejo e
Plano de Acdo Emergencial). A Diretoria de
Ecossistemas incentivard a execucédo de ativida-
des em parceria com outras institui¢des sempre
que seja do interesse da UC e que esta seja
favorecida por essa integragao.

3. Monitoramento e Acompanhamento
Participativos - deverdo ser realizados através da
implantacdo de um Conselho Consultivo que as-
segurard a participagdo dos cidaddos nas ativida-
des da unidade, tendo por finalidade zelar pelo
cumprimento dos seus objetivos de manejo. O
Conselho deve integrar os diferentes interessados
da comunidade, além de representantes de 6rgaos
publicos envolvidos com a unidade, que se posi-
cionardo sobre os diversos temas, cabendo ao
IBAMA a palavra final na tomada de quaisquer
atitudes.

Embora o Marco Conceitual j4 estabeleca
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os momentos de participagdo propostos pelo
IBAMA, a deficiéncia de uma unidade de con-
ceitos e metodologias sobre a gestdo de UCs, es-
pecialmente no que se refere ao Manejo
Participativo, levou os executores do Projeto Do-
ces Matas (Fundagdo Biodiversitas, IEF/MG,
IBAMA e GTZ) a organizar, em 1998, uma “Ofi-
cina sobre Gestdo Participativa em Unidades de
Conservagao”. Essa oficina reuniu as experiénci-
as verificadas no Projeto Doces Matas - que en-
volve o Parque Estadual do Rio Doce, o Parque
Nacional do Caparaé e a Estacdo Bioldgica da
Mata do Sossego - no Parque Estadual Intervales;
na Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins; na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud; no
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro; no Par-
que Estadual da Ilha do Cardoso; na Floresta
Nacional do Tapajés e na Gestdo de Reservas
Extrativistas.

Um dos primeiros consensos da Oficina re-
feriu-se & necessidade de se estabelecer um con-
ceito claro e amplamente aceito de participagao,
abrangendo métodos de levantamento sobre
necessidades de mudancas e envolvimento de
interessados. Entre as conclusées da Oficina in-
clui-se o receio, quanto a perda do poder de au-
toridade, dos funcionérios das instituicoes res-
ponséveis pela administracdo das unidades em
processos participativos, especialmente no que
se refere a instalagdo de Conselhos Gestores,
como um entrave que desgasta as iniciativas de
Gestdo Participativa. A identificagdo de metodolo-
gias adequadas ao planejamento e & articulagdo po-
litica é imprescindivel para suprir as falhas no pro-
cesso de implementagao dos Planos de Gestao.

O Quadro a seguir apresenta a sintese de
algumas sugestoes e comentarios selecionados
sobre os temas discutidos nos grupos de traba-
lho e em plendria, durante a Oficina sobre Ges-
tao Participativa. Foram selecionadas as recomen-
dagdes que mais se aplicam ao processo de pla-
nejamento aqui discutido.

De uma maneira geral, o processo de Ges-
tdo Participativa no Brasil apresenta as mesmas
caracteristicas dos demais paises da América La-
tina, sendo que as recomendagdes internacionais
sobre o tema, resultantes do Workshop sobre Co-
gestao (Girot e Rey 1998), realizado durante o I
Congresso Latino-americano de Parques Nacio-
nais e Outras Areas Protegidas, aplicam-se as
Unidades de Conservacao brasileiras. Dessa ma-
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neira, achou-se por bem inclui-las com as devi-
das adaptagbes:

1. O Brasil carece de um marco juridico que
permita ou favorega os arranjos interins-
titucionais de co-gestdo. Embora o SNUC esteja
evoluindo para a incluséo de processos de parti-
cipagdo na gestdo de Unidades de Conservagao,
nao estdo sendo definidos instrumentos juridi-
cos adequados para respaldar essas iniciativas.
Alguns estados estabeleceram decretos regula-
mentando os processos de gestao colegiada para
Areas de Protecio Ambiental, mas o mesmo nio
se verifica para as UCs de uso indireto. Esse tema
deve ser cuidadosamente avaliado, especialmente
frente ao processo de reestruturacdo do IBAMA,
onde tem sido sinalizada a tendéncia da adocdo
do contrato de gestdo para as dreas protegidas.
Recomenda-se o estudo minucioso do tema e a
criagdo de um marco juridico que favoreca a
descentralizacdo da gestdo ambiental, a partici-
pagdo local e a co-gestao.

2. Embora a participagao tenha sido incorpo-
rada ao discurso dos érgaos responsaveis pela ges-
tdo de dreas protegidas, verifica-se muita resis-
téncia por parte do pessoal alocado nos 6rgaos
governamentais em ceder o “poder” e suas com-
peténcias a setores locais. A co-gestdo tem se ve-
rificado como uma forma de concesdo na qual o
estado conserva o direito de veto e de cancelar,
de forma unilateral, os acordos institucionais re-
alizados. Recomenda-se fomentar processos de
descentralizacdo das agéncias publicas a cargo
da gestdo de recursos naturais e fortalecer os or-
ganismos locais de administracdo descentraliza-
da do patrimoénio natural.

3. Muitos dos conflitos gerados nas UCs se ins-
talam devido a distor¢des nos processos de cria-
cdo dessas areas, e na defini¢do de categorias de
manejo, algumas inadequadas para as suas con-
digbes, muitas vezes ocupadas por populacoes
residentes. Recomenda-se revisar as categorias
de manejo de areas onde se verificam conflitos,
como é o caso do Parque Nacional do Itatiaia.
4. O manejo de zonas de amortecimento cons-
titul uma estratégia importante para apoiar e
consolidar as areas protegidas, devendo ser par-
te integrante do processo de zoneamento, ma-
nejo e gestdo das UCs. A Gestdo Participativa
nas zonas de amortecimento constitui a tGnica
maneira de desenvolver essas zonas de acordo
com os objetivos para os quais elas foram defini-
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das. Dessa maneira, é imprescindivel considerar
a democratizagdo dos niveis de participagdo nas
tomadas de decisdo. A proposta de desenvolvi-
mento para essas zonas deve basear-se em esfor-
cos concentrados dos diferentes atores envolvi-
dos, uma vez que propostas definidas sem a par-
ticipagdo ndo tém alcancado éxito.

sobre experiéncias de manejo participativo, re-
comenda-se o estabelecimento de redes que per-
mitam aos atores institucionais, aos atores lo-
cais, aos pesquisadores e aos funciondrios, ter
acesso a uma base de dados sobre experiéncias
de co-gestdo, literatura tedrico-prética sobre o
tema, metodologias de participagdo e marcos

5. Como forma de disponibilizar informagoes juridicos adaptados as iniciativas de co-gestao.
TEMA* SUGESTOES
(riacao de UCs Desenvolver diagndsticos prévios a criacao de UCs

Considerar as UCs como parte integrante de um planejamento regional

Método de planejamento participativo

Levantar as experiéncias existentes

Formar grupos de estudo/discussao para analise de metodologias, selecionando as
mais adequadas ou realizando adaptagges para a realidade da unidade alvo.

(apacitar a equipe e outros interessados

TEMA*

Diagndsticos

Registrar e divulgar experiéncias

SUGESTOES

Executar diagndsticos sécio-econdmicos participativos visando situar as UCs nos con
textos local e regional e identificar interessados no manejo participativo (inclui-se
mapeamento comunitario, uso e ocupacdo da unidade de conservagao e seu entorno,
diagnostico rural participativo e perfil scio-econdmico)

Identificar as atividades desenvolvidas nas UCs e entorno e potencialidades, visando a
nortear seu planejamento

Informagdo e comunicacao

Adequar linguagem para o trabalho com a comunidade

Incorporar profissionais da area de comunicagao no planejamento e gestao da UC

Incorporar a analise do perfil sdcio-cultural da comunidade as atividades do programa
de comunicacao

Identificar e trabalhar as diferencas conceituais sobre o processo participativo dentro
da equipe técnica responsavel pelo desenvolvimento do plano de gestdo e entre a equipe
técnica e os outros interessados

Esclarecer a comunidade sobre objetivos e conseqiiéncias do processo participativo

Estabelecer mecanismos de informago, para a comunidade, sobre os tramites
institucionais ligados a gestao de UCs, visando a dar conhecimento e garantir o cum-
primento dos planos de gestao

Divulgar as experiéncias em gestao participativa dentro das instituicdes que as execu-
tam e entre diferentes instituicoes

Legislacao Identificar leis, normas e regulamentos pertinentes a todas as atividades da UC
Identificar conflitos entre as atividades propostas no plano de gestao e a legislacao
vigente
Buscar junto aos orgaos competentes a elaboraracao de legislacao pertinente a parti-
cipagao na gestao de UCs
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TEMA* SUGESTOES

(apacitacao i ldentificar necessidades de capacitacao em todos os niveis funcionais, para que sejam pro-
piciados treinamentos

i (Cadastrar centros, drgaos e outros para a capacitacao / treinamento sobre gestao partici-
pativa, estimulando o intercambio de experiéncias

i (Capacitar a comunidade e suas organizagdes em temas ligados a implantacao de atividades
econdmicas compativeis com o objetivo da UC (apds definicao das alternativas econdmicas
desejaveis)

i (Capacitar as equipes técnicas das instituicdes envolvidas no planejamento de UCs na area
gerencial (por ex., planejamento estratégico)

Formacao de equipes e i Tracar o perfil desejavel para integrantes das equipes institucionais de planejamento
representacao de interesses

i Definir critérios para a selecdo de interessados e seleciona-los de acordo com os critérios
preestabelecidos

i Promover mecanismos de integracao entre a UC e os demais interessados

i Implantar e definir forma de atuacao dos Conselhos Gestores (Consultivo ou Deliberativo) e
formalizar suas competéncias através de estatutos

Conflito de interesses na + Sensibilizar os politicos quanto  gestao ambiental participativa (divulgando beneficios
gestao participativa provenientes da UC, apoiando a comunidade para sua organizagao etc.)

| Identificar e analisar os conflitos entre os diferentes atores sociais e seus interesses, bus-
cando sua conciliagao e o estabelecimento de acordos

TEMA* SUGESTOES
Representacao de interesses + Convocar os diferentes interessados para discussao, visando o estabelecimento de
no grupo gestor critérios transparentes de representatividade

i Cumprir acordos estabelecidos e manter a comunidade informada sobre o andamento
dos processos, visando resgatar ou criar crédito entre as partes envolvidas

i Comprometer efetivamente os membros do grupo gestor na tomada de decisdes

i Estimular a organizacdo da comunidade, para garantir sua representatividade no grupo

gestor
Entraves institucionais na i Desenvolver programas de informagao, dentro e fora das instituicdes, visando amenizar as
implementacao de grupos resisténcias ao processo participativo

de gestao

i Analisar as capacidades institucionais, evitando causar expectativas irreais a comunidade

i Avaliar o andamento dos processos nas instituicdes, efetuando correcdes

i Buscar a agilizacdo dos tramites administrativos para a formalizagao dos comités partici-
pativos

i Adequar os projetos de gestao de UCs aos processos participativos, em termos de tempo e
custos

* = extraido dos Anais da Oficina sobre Gestao Participativa em Unidades de Conservacao, Fundacao Biodiversitas, 1998.
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3. A Gestao Participativa do Parque
Nacional de Itatiaia

O Parque Nacional de Itatiaia (PNI) ja so-
freu dois processos de planejamento, um em
1982, quando foi elaborado o Plano de Manejo
da unidade e outro em 1994, quando da elabora-
¢do do Plano de Acdo Emergencial. No entanto,
nenhum desses instrumentos foi efetivamente
implementado, cabendo a pergunta sobre a
efetividade de um novo planejamento sem an-
tes assegurarem-se os arranjos politicos e
institucionais para a sua implementacao.

O fato de os Planos de Manejo serem, de
uma maneira geral, muito ambiciosos, implica
em um montante de recursos que raramente es-
tao disponiveis; ndo incluirem claramente os res-
ponsaveis para a execugdo das agdes propostas;
envolverem um prazo extremamente longo para
o planejamento, o que implica algumas vezes na
necessidade de se trabalhar com realidades dife-
rentes daquelas identificadas pelos diagnésticos;
e ndo se desenvolverem sob a 6tica da participa-
¢do — sdo alguns fatores responsaveis pela ndo
implementagdo dos mesmos. Na maioria das
vezes, aimplementagdo é considerada como um
passo desvinculado do planejamento, ndo sendo
assumidos como um processo Gnico e interativo.

As caracteristicas do PNI, como a situagéo
fundiéria ndo regularizada, indicam que a co-ges-
tdo ou a Gestdo Participativa configura-se na
melhor alternativa para assegurar a sua conser-
vagdo a longo prazo, bem como para lidar com
os conflitos de uso do solo verificados néo ape-
nas no entorno, mas dentro do préprio Parque.
A Gestdo Participativa tem, ainda, a vantagem
de suprir a deficiéncia de pessoal verificada no
Parque, que passard a contar com a ajuda de
ONGs, universidades, prefeituras e da iniciativa
privada. Conforme descrito anteriormente, a
abordagem participativa:
g7 permite a construgéo de processos social-
mente sustentaveis e duradouros, uma vez
que o Plano de Manejo assim elaborado res-
pondera as reais reivindicagdes dos interes-
sados;
permite a criagdo de mecanismos de gestdo
que sejam menos afetados pelas mudangas
politicas, especialmente por contar com o
respaldo da sociedade civil;
4F assegura que os proprietarios presentes no

o
o
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PNI participem do desenho da gestdo da
unidade, o que é fundamental frente a es-
trutura fundiaria do Parque.

O PNI possui um papel fundamental nas
atividades e, mesmo, na sobrevivéncia de algu-
mas das comunidades vizinhas que tém no tu-
rismo uma das principais fontes de renda, como
se verifica nos municipios de Resende e Maua.
Assim, a participagdo se configura na melhor al-
ternativa para o Parque. No entanto, algumas
questdes devem ser previamente respondidas,
quais sejam:
g7 Qual o Plano de Manejo desejado¢ Por qué¢
g+ Qual o nivel de participacdo desejado¢
ar¥ O o6rgdo gestor estd preparado e disposto a

assumir e aceitar interferéncias e contribui-

¢Oes sobre a gestdo do PNI¢

O esquema apresentado a seguir, retirado
do documento “Metodologias Participativas em
Planos de Manejo” (GTZ e Comité Boliviano da
IUCN;, 1998), apresenta sugestdes para as res-
postas as perguntas acima.

As seguintes atividades ou sub-passos de-
vem ser considerados na definicdo da
metodologia a ser adotada no PNI, baseada no
workshop internacional sobre “Metodologias
Participativas para Elaboragao e Implementagao
de Planos de Manejo em Areas Protegidas” (GTZ
& IUCN, 1998):

1. Organizagdo: deve incluir a organizagdo dos
recursos humanos locais e externos e a organi-
zagdo do processo.

1.1. organizacdo dos recursos humanos locais -
envolve a identificagdo de atores; informagio e
comunicagdo inicial com os atores; formacao de
um comité de monitoramento; e a formagao da
equipe técnica de planejamento;

1.2. organizagéo do processo - envolve definigdo
das necessidades de capacitagdo para todo o pro-
cesso e a defini¢do da metodologia a ser adotada.

2. Diagnéstico: envolve cinco componentes:

2.1. levantamento de informacgdes setoriais (s6-
cio-econdmica, relacdes institucionais etc), de-
vendo ser definida a melhor forma de aborda-
gem da populagdo local, metodologias, transfe-
réncia de informagbes ou de conhecimentos e
capacitagdo de técnicos locais para levantamen-
to de informacoes;

2.2. identificagdo de pontos criticos e aspectos
negocidveis e ndo-negociaveis;

2.3. levantamento de informacébes técnicas da
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drea — englobando a elaboracdo de mapas
tematicos, avaliacdo histérica da gestdo da area,
caracteristicas fisicas e bioldgicas;

2.4. apresentacdo das informagoes para serem
validadas pelos atores identificados;

2.5. descrigdo do estado atual e relagdo dos pro-
blemas da érea.

3. Elaboragdo do Plano: envolve os seguintes
sub-passos

3.1. sistematizagdo, anélise e avaliagido das in-
formacoes pela equipe de planejamento;

3.2. andlise da categoria da area, seus limites e
sua situagdo legal;

3.3. revisdo dos objetivos da area e defini¢do dos
objetivos do plano;

3.4. elaboracdo do zoneamento, discussao e re-
visdo apés discussdo com os envolvidos;

3.5. definigdo de programas, com estabelecimen-
to de prioridades de implantagao;

3.6. definigdo das estruturas de participagdo dos
atores nas diferentes instancias do manejo da area;
3.7. elaboragdo de pré-propostas técnicas, deba-
te sobre as pré-propostas e realizagdo de ajustes;
3.8. geragdo de mecanismos que produzam be-
neficios e incentivos para os atores.

4. Consenso, revisdo e aprovagao do Plano com
os interessados: a busca de consenso deve dar-se
nos niveis local, regional e nacional, de acordo
com a jurisdigdo da UC.

5. Aprovacdo formal: no &mbito da participa-
cdo, esse passo engloba o envolvimento da soci-
edade civil na discussao do plano, ja definidos os
critérios sobre o que pode e o que ndo pode so-
frer modificagbes radicais.

6. Implementagdo: é a etapa que pressupde o
maior nivel de participagdo, que se da nos seguin-
tes momentos:

6.1. incorporagdo dos atores na execugdo dos
programas, projetos e atividades especificas;
6.2. formulagdo participativa dos planos
operativos anuais.

7. Monitoramento e ajuste: envolve dois sub-
passos:

7.1. manutencdo de uma equipe de revisdo, ava-
liagdo e ajuste, na qual deve participar o grupo
gestor da area, a autoridade nacional competen-
te e os técnicos convidados que participaram da
elaboracdo do plano de manejo. Esse grupo iria
avaliar os progressos através de reunides perié-
dicas.

7.2. atualizagdo do plano.
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Da mesma forma, os conceitos que envol-
vem o Manejo Participativo possibilitardo uma
discussdo sobre o tema e o delineamento de pro-
postas para a revisdo da gestdo do PNI. A esse
respeito, embora as informagbes sobre o Parque
nao estejam atualizadas, algumas propostas ja
podem ser delineadas e submetidas a discussao
nesse férum. Para a condugdo do planejamento
do PNI com enfoque participativo é imprescin-
divel, primeiramente, a definigdo da sua gestdo
estratégica. Alguns pontos devem ser esclareci-
dos antes de prosseguir-se com a elaboracdo de
um Plano de Manejo:
a7 necessidade de discutir e definir os objeti-
vos do Parque, considerando, inclusive, a re-
gido que esté ocupada por hotéis e proprie-
dades particulares;
necessidade de estabelecer uma gestao mais
empreendedora;
rever e, se necessario, readequar e replanejar
as agbes propostas pelo PAE (prioridades,
objetivos, missdo);
melhorar a qualidade dos servigos prestados;
melhorar os instrumentos de comunicacio
e informacao;
estabelecer claramente a estratégia de par-
ticipagdo que norteard o planejamento e
gestdo do PNI;

» buscar a melhoria continua.

Os pontos levantados, acrescidos da impor-
tancia do PNI para a manutengdo da diversidade
biolégica da regido, indicam a urgéncia de se tra-
balhar na sua gestdo estratégica. A partir desse
momento espera-se que sejam detalhados os pla-
nos de agdo e programas especificos para aten-
der as necessidades do Parque. As seguintes ati-
vidades devem ser priorizadas:

47 realizar o planejamento estratégico do PNI,
estabelecendo objetivos e metas e elaboran-
do um instrumento de planejamento para
apoiar a geréncia;

fortalecer a protegdo do PNI;

minimizar os impactos decorrentes do en-
torno, através da integracdo da UC com as
comunidades vizinhas;

conhecer e proteger a biodiversidade do PNI;
rever o zoneamento do PNI a partir do estu-
do do uso publico apresentado nesse Semi-
nério e realizar o zoneamento do entorno;
estabelecer as diretrizes do processo
participativo, promovendo a integragao en-
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tre os diferentes interessados nas instanci-
as do planejamento e manejo da unidade
que tenham relacdo direta com a comuni-
dade, a partir do levantamento sécio-
ambiental das comunidades do entorno e
dos visitantes do Parque, apresentado nes-
se Semindrio;

i1

i1

estabelecer planos de agdo para o PNI e defi-
nir os programas e sub-programas a serem de-
senvolvidos, incluindo o planejamento dos
mesmos;

capacitar os responsaveis pelo processo de
gestdo da Unidade de Conservagdo para o
desenvolvimento e atualizacdo dos progra-
mas constantes no Plano de Manejo.

Estruturacao do Plano de Manejo Participativo (GTZ / IUCN - Bolivia)

0 que é Plano de Manejo?
Instrumento basico de planejamento técnico, regulador e propositivo para a gestao de uma area protegida

Quais sao os principais objetivos de um plano de manejo participativo?

I Que harmonize as necessidades de conservacao da diversidade bioldgica com os interesses locais e regionais

1 Que seja consensual ou acordado com os atores envolvidos

I Que seja flexivel

I Queseja baseado em informagao técnica, cientifica e de conhecimento local do lugar

I Que o investimento em sua preparacao seja coerente com o tamanho da area, com sua complexidade ecoldgica e social, e com o
momento de seu desenvolvimento

I Que contemple seu planejamento estratégico

I Que seja gradual, como um processo de aproximagao sucessivo no qual o nivel de detalhe va aumentando gradualmente

I Que seja participativo (que os niveis de interacao estejam vinculados aos atores definidos)

I Que seja claro para todos usuarios (devendo se necessario elaborar versdes adequadas aos diferentes usuarios)

I Realista e aplicavel, com um componente forte de capacitacdo

I Estratégico

Quem participa da implementacao do plano de manejo?

I Todos os atores envolvidos que assumiram responsabilidades na gestao da UC
I Os encarregados da gestao da UC

Em que se apoia a gestao?
Apoia-se em:

I definicao de objetivos

| estabelecimento do zoneamento

I identificacao de atividades e normas.

Passos da elaboracao e implementacao de um plano de manejo participativo
I Organizacdo

I Diagndstico

I Sistematizacao e analise da informagao

| Elaboragao de propostas: zoneamento e soluco de problemas

I Consenso, revisao e aprovagao de propostas com os envolvidos

I Aprovacdo formal

I Implementacao

| Seguimento e ajuste

REVISAO
AVALIACAO
AJUSTE
CAPACITACAO
PARTICIPACAO
INFORMACAO
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Represa ao lado do Abrigo Reboucas. (foto Teresa Cristina Magro)
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Consideracoes Finais

I. Gestao Participativa

Os problemas enfrentados pelo Parque
Nacional do Itatiaia, no tocante a sua gestao e
manejo, ndo sdo novos ou desconhecidos. No
PAE, Gltimo documento oficial de planejamen-
to do Parque, estdo descritas vérias agoes para
solugdo de problemas identificados. Segundo o
documento, o PNI vem enfrentando problemas
cuja origem pode ser atribuida fundamentalmen-
te a questdes de ordem politico-insti-tucional,
as quais sdo freqiientemente citadas nos diag-
nosticos, estudos e artigos produzidos na area
ambiental. Afirma, ainda, que o PNI ndo vem
atendendo satisfatoriamente aos objetivos de sua
criagdo, colocando em risco parcela significativa
de seus recursos naturais, além de ndo oferecer
as condigbes necessarias para as atividades de uso
publico.

As prioridades de agdo identificadas pelo
Plano de Agdo Emergencial do PNI, definidas a
partir da anélise dos problemas e necessidades
do Parque naquele momento, estavam direcio-
nadas para a estrutura administrativa, recursos
humanos, recursos materiais, estrutura opera-
cional e recebimento de visitantes. Esses temas
foram considerados fundamentais para o bom
funcionamento da estrutura operacional admi-
nistrativa do Parque e para sua conservagdo a
longo prazo. Dessa maneira, a anélise compara-
tiva das necessidades identificadas pelo PAE, em
1994, com o que foi realizado, e uma readequagéao
com base nas necessidades atuais devem ser bus-
cadas como forma de reorientar as atividades
emergenciais.
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Tragar as estratégias para solucionar esses
problemas, ou aqueles considerados mais imedi-
atos pela gestdo atual, deve ser uma atividade
prioritaria. Paralelamente, deve se estabelecer
uma estratégia mais abrangente para a gestdo do
PN, incluindo a criagdo do Conselho Consulti-
vo. No caso da criagdo do Conselho, é importan-
te definir, desde o inicio, qual serd o seu campo
de atuagdo e quais serdo os grandes temas que
serdo abordados, estabelecendo-se uma estraté-
gia para o mesmo. O Conselho nédo devera inici-
ar suas agbes sem que essas premissas estejam
claras, sob pena de tornar-se um férum para re-
solver problemas emergenciais que irdo surgin-
do no varejo. Dessa maneira devem-se conside-
rar:
4t As pesquisas realizadas indicaram os inte-
ressados em participar de um conselho des-
se tipo, inclusive assumindo algumas res-
ponsabilidades sobre a gestdo do PNI¢
Quais serdo as atribuicdes desse Conselho¢
Como a formagao de um Conselho iré fa-
vorecer a gestdo do PNI¢
Quais as perspectivas futuras do PNI em
termos de conservagdo, administracdo e
arrecadacgio?

Quem estaré gerindo o PNI num futuro pré-
ximo¢ O IBAMA¢ Uma organizagdo soci-
al¢ Um grupo de organizagbes¢ O governo
estadual¢

Um cuidado extra deve ser tomado com o
esforco empenhado no planejamento, que nédo
deve ser tdo complexo e exigir tantos requeri-
mentos que o tornem inexeqivel. Varias expe-
riéncias tém demonstrado que o esforgo de atu-
acdo termina ao final do planejamento, sendo
que os documentos produzidos, embora relati-
vamente completos, sdo, muitas vezes, de pou-
ca ou nenhuma aplicabilidade. Esse esforgo con-
centrado e a ndo aplicagdo dos modelos criados
tém gerado uma alta dose de frustracdo entre
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aqueles que trabalham com a gestdo de unida-
des de conservagao.

Acreditamos que sem um posicionamento
e um direcionamento dos responsaveis pela ges-
tdo do PNI, seria improdutivo sugerir o melhor
caminho a ser tomado. O esforgo atual de criar-
se uma base de dados e estudar o perfil do pabli-
co e da comunidade tornar-se-a pouco produti-
vo se nao estiverem inseridos nas necessidades e
na realidade do PNI.

Outro aspecto a ser considerado é a viabili-
dade de se sugerir um modelo de gestdo inde-
pendente, sem a participagdo institucional dire-
ta dos responséaveis pela gestdo da Unidade de
Conservagdo. Além disso, é necessario saber
quais as institui¢des/pessoas que irdo dar conti-
nuidade aos trabalhos iniciados.

Finalmente, devem ser direcionados esfor-
cos para a definigdo e integracdo da zona de
amortecimento na revisdo do zoneamento e no
planejamento do PNI, lembrando mais uma vez
as diretrizes do SNUC para essa zona e sugerindo
a inclusdo de medidas com o fim de promover a
sua integragdo a unidade. Nesse sentido é preciso
lembrar que o PNI est4 inserido em uma Area de
Protecdo Ambiental, a APA da Mantiqueira, o que
configura-se em um cendrio muito mais positivo
para sua a integragdo com o entorno.

2. Manejo do Uso Publico

As avaliagbes biofisicas e sociais realizadas, a
revisdo da implementagao de a¢bes propostas pelo
Plano de Manejo e de Acdo Emergencial e as anali-
se das sugestoes dos visitantes, elaboradas em di-
versas instancias, evidenciam o uso publico como
uma das maiores demandas do PNI, atualmente.
As conclusées aqui inscritas foram agrupadas de
cada um dos estudos desenvolvidos.

Muitas das estratégias de gestdo e manejo
recomendadas pelo estudo podem ser imple-
mentadas com o pessoal ja existente no Parque,
como € o caso da organizagédo do fluxo de veicu-
los e pedestres nas portarias. Outras somente
poderdo ser implementadas com a contratagao
de mais funciondrios e/ou méao-de-obra tempo-
réria e com o auxilio de voluntariado. Neste es-
tudo ndo propomos novas areas de uso publico,
uma vez que o documento oficial que define onde
as atividades devem ser realizadas é o Plano de
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Manejo do Parque.

Uma vez que os recursos financeiros, desti-
nados a manutencao das dreas protegidas publi-
cas, sdo cada vez mais escassos, acreditamos que
muitos dos problemas enfrentados atualmente
pela administragdo do PNI sdo consequéncia da
falta de definigao objetiva das atividades neces-
sarias para que o PNI cumpra seus objetivos e
metas, da desatualizagdo do zoneamento do Par-
que e da necessidade de implementagdo de es-
tratégias alternativas que viabilizem a manuten-
cdo da unidade.

Parte desses problemas poderédo ser soluci-
onados com a revisdo do Plano de Manejo, com
um novo zoneamento e com um planejamento
adequado, baseado em critérios técnicos, das
acOes a serem tomadas no PNI, a curto, médio e
longo prazos. Entretanto, enquanto a revisdo do
Plano de Manejo néo for efetivada, algumas
agoes podem ser tomadas pela administragdo do
Parque para solucionar parte dos problemas re-
lacionados ao manejo do uso publico, pois, du-
rante a execugdo deste trabalho, observamos que
grande parte do tempo do pessoal do Parque é
utilizada para atender as demandas dessa area.

Acoes Prioritarias de Manejo

Houve uma pequena taxa de realizagdo das
propostas do tema relagdes institucionais, refe-
rente a gestao junto a outras instituigdes para
efetivacdo de agdes como captagdo de recursos,
contratagao e disponibilizagdo de pessoal, ma-
nutengdo do Parque e de suas infra-estruturas,
como estradas e abrigos.

Houve, também, pequena taxa de imple-
mentagdo do sub-programa Recreagdo e Lazer
apresentado no Plano de Manejo, relacionados a
manutencdo e sinalizagdo de trilhas e implemen-
tacdo de facilidades como lanchonetes, estacio-
namentos, abrigos e dreas de piquenique, entre
outras.

Apesar de vérias das proposicoes desses pla-
nos encontrarem-se desatualizadas e até incom-
pativeis com o préprios objetivos de manejo da
unidade, os resultados expostos acima foram
confirmados por todas as anélises complemen-
tares realizadas neste trabalho, indicando que
essas sdo as acoes identificadas como prioritérias
no manejo do PNL.

Outras agdes prioritérias referem-se a cap-
tagdo de recursos para implementagdo de proje-
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tos que j4 estao disponiveis no Parque, como a pro-
gramagao visual do museu e a interpretagdo e re-
cuperagdo de trilhas. As iniciativas de
implementacao de brigadas de incéndio e de edu-
cagdo ambiental, no entorno, devem ser intensifi-
cadas, uma vez que a principal causa de incéndios
no PNI e na regido é proveniente da pecuaria.

Concessao de Uso de Prestacao de
Servicos ao Publico

O namero de funciondrios do Parque atual-
mente ndo é suficiente para atender a todas as
demandas existentes, e a eficiéncia dos servicos
fica ainda mais prejudicada pela dificuldade de
acesso a recursos financeiros. Assim, algumas das
atividades ligadas ao uso ptblico poderdo ser
conduzidas por particulares, mediante um con-
trato de concessdo de uso que estabelega condi-
¢Oes claras sobre a forma como a atividade deve
ser conduzida. O Programa de Monitoramento
aqui proposto poderd ser utilizado para
monitorar os possiveis impactos causados pelas
atividades e infra-estruturas mantidas pelos con-
cessionarios.

Com o intuito de testar o efeito da conces-
sdo de uso no Parque, a administragdo poderia
apresentar duas propostas prioritarias:
¢ reforma e uso do abrigo 1;
4y implementacdo e uso de uma édrea de cam-

ping na parte alta do Parque. A atual 4rea

de camping situada ao lado do Abrigo

Rebougas ndo deve ser utilizada para este

fim, devido a sua proximidade com o rio

Campo Belo, pela fragilidade da area e por

estar localizada na 4rea de passagem para a

trilha das Agulhas Negras. Para esse fim, po-

deria ser destinada uma das areas ja exis-
tentes antes da portaria ou, mesmo, uma
outra localizada préximo ao Posto

Meteorolégico.

E importante ressaltar que o Parque nio
deverd ter todas as suas 4reas de camping ou
abrigos designados para o uso de concessionari-
o0s. Ao menos um abrigo e uma area de camping
deverdo ser mantidos pelos concessionarios, mas
destinados a um uso diferenciado. A 4rea de pes-
quisa nao deveré ser prejudicada por essas inici-
ativas, devendo ser mantida a oportunidade de
uso dos abrigos durante a permanéncia dos pes-
quisadores no PNIL.
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Trabalho Voluntario e Estagiarios

Considerando a impossibilidade de contra-
tagdo de novos funciondrios a curto prazo, o aten-
dimento ao publico podera ser melhorado atra-
vés de trabalho voluntério e de estagiérios, prin-
cipalmente nos periodos de férias escolares e fe-
riados prolongados.

Os locais mais indicados sdo o Posto 1 e o
Posto 3, para entrega de folder e esclarecimento
de dividas, e o museu, para atendimento e apre-
sentagao de palestras e programas interpretativos
nas trilhas. Algum trabalho ird requerer um trei-
namento prévio que podera ser oferecido pela
equipe do Parque ou através de cursos periédi-
cos realizados por professores, técnicos do
IBAMA ou pesquisadores que desenvolvem tra-
balhos na érea.

KANIAK apresentou um estudo detalhado
caracterizando a situagdo dos Parques nacionais
brasileiros com relacdo a disponibilidade e ne-
cessidade de recursos humanos e demonstrando
as potencialidades e beneficios do trabalho vo-
luntério. O autor apresenta uma estratégia clara
de implementagdo de um programa de volun-
tariado, envolvendo entidades civis sem fins lu-
crativos, e afirma que o Parque Nacional do
[tatiaia possui condi¢oes plenas e imediatas de
absorvé-lo, juntamente com os parques da
Tijuca, Iguagu e Brasilia.

ANDRADE, sobre o trabalho voluntdrio
para a implantagdo de uma trilha de longa dis-
tancia que se inicia na Pedra do Lopo e termina
no interior do Parque Nacional do Itatiaia, co-
menta que esse recrutamento pode ocorrer a
partir das organizacOes ambientalistas e clubes
excursionistas localizados nos municipios envol-
vidos, dos quais fornece uma lista de contatos.
O autor coloca, também, que os voluntarios de-
vem ser coordenados por institui¢oes estaduais
e federais ja identificadas. O estudo oferece, ain-
da, o formato de um curso basico que podera ser
aplicado néo sé a voluntérios, como a técnicos
das instituigdes selecionadas, para que detenham
conhecimentos sobre aspectos ligados & conser-
vagado incluindo ecoturismo, educagdo ambiental,
e manejo de trilhas, que envolveria habilitacdo
em tarefas necessarias a implementagdo, manu-
tengdo e operacionalizacdo das mesmas.

O programa de estagio e voluntariado pode
ainda receber apoio do SENAC e SEBRAE, exis-
tentes na regido, assim como ser patrocinado por
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empresas e instituigdes locais. Algumas das are-
as naturais protegidas brasileiras ja utilizam esse
tipo de programa e vém alcangando resultados
muito satisfatérios.

Consisténcia nos Procedimentos
Adotados

Existem melhorias que necessitam ser efe-
tivadas quanto aos procedimentos dos funcio-
narios do Parque. Uma vez definidas normas cla-
ras sobre isencdo da taxa de entrada, devera ser
instituido no Parque um procedimento Gnico a
ser seguido nas duas portarias por todos os fun-
ciondrios, incluindo o tipo de informagao que
serd apresentada aos usudrios. Da mesma forma,
as atividades que ndo sdo permitidas devem ser
bem justificadas e, para aquelas que apresentem
uma alta demanda, poderdo ser elaborados fo-
Ihetos explicativos para distribuigdo nos casos
de insisténcia e/ou horérios e periodos de gran-
de afluéncia de visitantes.

Outro ponto refere-se aos ingressos que ndo
podem ser utilizados, no mesmo dia, nas duas
portarias. Esse procedimento tem gerado cons-
tantes conflitos com os visitantes. Ainda sobre
o ingresso, fazemos referéncia a sua validade por
mais de um dia para héspedes de estabelecimen-
tos situados dentro do PNI, o que ndo acontece
para os héspedes de outros locais, caracterizan-
do um privilégio que os visitantes ndo compre-
endem com facilidade. Esse mesmo tipo de pro-
blema tem sido verificado quanto as autoriza-
¢Oes de acampamento, o que estimula a realiza-
cdo de préticas clandestinas no interior do Par-
que.

Distribuicao e Venda de Material
sobre o Parque

Durante o trabalho de campo, também ob-
servamos que existe uma demanda para a com-
pra de material sobre o PNI, como postais, cami-
setas e publicacoes especificas sobre fauna e flo-
ralocais. Na cidade de Itatiaia encontram-se pou-
cos locais com venda de postais que, em geral,
possuem baixa qualidade de impressdo. As ca-
misetas vendidas na estrada de acesso tem o
nome do Parque, mas, no entanto, as estampas
em sua maioria sdo de paisagens e animais exo-
ticos, onde é importante acrescentar que este é
um tipo de uso indevido da “marca” do PNI. A
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ASPANIT — Associagdo dos Servidores do Parque
Nacional do Itatiaia, a partir de 1999, comecou a
produzir camisetas diversas com temas do Par-
que, canecas, chaveiros, canetas, bonés e outros
souvenirs, com uma qualidade superior a que se
encontrava na regido e que ja se encontram a
disposi¢do dos visitantes. Essa iniciativa deverd
ser incentivada.

Filmes e outros materiais basicos, como pi-
lhas e lanternas, também apresentam demanda
por parte dos usudrios e, associados aos materi-
ais de promogao do Parque, deveriam ser postos
a venda préximo as portarias e no museu.

Lotacao

O aumento da visitagao é desejado pela atu-
al administragdo do PNI e do IBAMA como for-
ma de melhor cumprir os objetivos de um Par-
que nacional, quanto ao uso publico, mas tam-
bém pelo aumento da arrecadagéo das taxas de
entrada e prestagdo de servigos. Algumas das for-
mas de se evitarem a congestdo dos pontos mais
visitados do Parque e a conseqiiente percepgdo
de lotagdo, por parte dos visitantes, sdo infor-
mar sobre todas as opgoes existentes no Parque
e abrir acessos a outros locais, como estratégia
de dispersao do publico. A cachoeira Véu da Noi-
va e a piscina do Maromba tém sido motivo de
incomodo para os visitantes em relacdo a esse
tema.

Lixo

O atual programa existente no Parque, de-
nominado Montanha Limpa, promove informa-
¢Oes aos usudrios em relagao a disposigao do lixo
de forma seletiva e a retirada do lixo do Parque
por parte do visitante. A administracdo informa
que o nivel de lixo no interior do Parque foi bas-
tante reduzido com a implantagao desse progra-
ma. Listamos, aqui, alguns ajustes que necessi-
tam ser implementados:

@y as informacoes contidas no folheto distri-
buido precisam ser revisadas, pois fazem re-
feréncias a materiais que o visitante néao
recebe;

4} os latoes existentes em 3 locais do Parque
também ndo correspondem as informagoes
disponiveis nas placas informativas;

5+ 0 usudrio precisa ser orientado, pois, dentro
dos latdes, encontram-se todos os tipos de re-
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siduos misturados, independente da cor do
latao;

a coleta final precisa ser levada a sério, pois
o caminh&o de lixo da Prefeitura ndo faz dis-
tincdo entre os residuos, misturando-os.
Foi evidenciada maior quantidade de lixo
exposto ou transbordando em épocas de feriado
e férias no PNI, o que implicaria em um acordo
com a Prefeitura para maior frequéncia de reco-
lhimento nestes periodos, sobretudo nos locais
de maior afluéncia de visitantes: Véu da Noiva,
Ultimo Adeus, Churrasqueiras, lago Azul e mu-
seu.

Em locais onde néo existe a coleta munici-
pal de lixo, como no caso do planalto, deve ha-
ver uma séria orientagdo para que o visitante leve
seu lixo para fora do Parque.

|
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Cadastros de Usuarios

Visando maior facilidade de comunicacéo e
informagao ao visitante e em caso de implanta-
cdo de normas de uso/horérios etc, seria bastan-
te desejavel que o Parque efetivasse um cadastro
de agéncias que operam no Parque de maneira
sistematizada.

Um cadastramento de guias capacitados
para conduzir visitantes nas partes baixa e alta
do PNI deve ser realizado, visando disponibilizar
estas informagdes ao usudrio. A administracido
do Parque realizou, em conjunto com outras ins-
tituicoes da regido, um curso de capacitagdo de
guias com este objetivo, iniciativa que deve ser
apoiada e ampliada.

Constatamos que grupos de montanhismo,
que utilizam o Parque, promovem continuamen-
te abertura de novas vias de escalada e trilhas de
acesso. Seria interessante criar um cadastro de
grupos com vinculos formais com o Parque, onde
haja a possibilidade de um planejamento con-
junto das atividades realizadas dentro do PNI
levando-se em conta a minimizagdo dos impac-
tos gerados.

Pesquisas

BRAGA faz uma aprofundada anélise do
PNI em termos do uso ptblico. Coloca aspectos
favoraveis e desfavoréveis da parte baixa e da
parte alta e recomenda uma série de agoes corre-
tivas a curto, médio e longo prazos. Esse traba-
lho, porém, ndo é de conhecimento da adminis-

CADERNOS FBDS

tragdo do Parque, o que demonstra uma defasa-
gem entre as pesquisas realizadas e seu potenci-
al de aplicagdo. Isso pode estar ocorrendo por dois
motivos: ou os pesquisadores ndo fornecem in-
formacoes suficientes para que isso seja realiza-
do ou as administracbes ndo demonstram a de-
vida atengao para esses trabalhos, que em muito
poderiam ajudar o manejo da area.

O numero de pesquisas cadastradas, que
vém sendo realizadas no PNI, pode ser conside-
rado pequeno. Esse panorama pode ser modifi-
cado através de convénios formais com univer-
sidades e instituigdes de pesquisa, onde ocorram
incentivos mutuos.

A relacdo entre o conhecimento do ambi-
ente do Parque com programas de uso publico é
bastante frutifera, pois gera subsidios para os
programas de interpretagdo e de educagdo
ambiental. Além disso, fornece importantes in-
formacoes a respeito de indicadores que devem
ser utilizados no monitoramento do impacto da
visitagao.

Dois trabalhos que deveriam ser incentiva-
dos a curto prazo sdo o mapeamento das trilhas
com GPS, uma vez que a base digital ja existe, e
o estudo atualizado do perfil do visitante, com
técnicas adequadas de amostragem contemplan-
do as partes alta e baixa. Esses dois trabalhos po-
derédo ser importantes instrumentos para o mane-
jo do Parque e do uso publico, viabilizando diver-
sas das propostas apresentadas neste relatério.

Sugestoes dos Visitantes

As maiores frequéncias de sugestdes dos
visitantes nos questionarios aplicados foram:
4 manutengdo das estradas;
at¥ sinalizagdo indicativa no Parque;

7 sinalizacdo indicativa e informativa sobre
as caracteristicas das trilhas; e
pedidos de mais vigias, para maior seguran-
ca do visitante e controle de comportamen-
tos inadequados.
As principais reclamagbes referem-se aos
precos das taxas de ingresso e de carros, pois con-
sideram que a infra-estrutura disponivel, quan-
to a qualidade e quantidade, ndo justifica o va-
lor cobrado.

Na caixa de sugestoes do Centro de Visitan-
tes, o uso publico também foi o tema principal
dos comentérios dos usudrios do Parque, referen-
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tes & exposigdo do Museu, manutengao das estra-
das, sinalizagdo, maior disponibilidade e limpeza
de banheiros e implantagdo de uma lanchonete.

Organizacao do Fluxo de Usuarios nas
Portarias

O Parque pode promover uma melhor or-
ganizacdo no Posto 1, quanto a circulacdo, na
guarita e estacionamentos dos 6nibus de excur-
sdo, dos 6nibus de linha, dos demais veiculos e
dos pedestres, para garantir a seguranga dos vi-
sitantes e uma melhor impresséo e eficiéncia dos
servigos oferecidos pelo Parque. Orientagbes tam-
bém podem ser direcionadas aos passageiros de
Onibus de excursdo para ndo descerem enquan-
to estiver sendo pago o ingresso, pois esta agdo
gera tumultos na guarita, principalmente nos
dias de grande fluxo de visitagdo. O mesmo tipo
de planejamento deve ser feito para o Posto 3,
onde o nimero de funciondrios é ainda mais res-
trito.

Qualidade da Agua

Os resultados de andlises de qualidade de
agua realizadas no PNI demonstram que o rio
Campo Belo, que se inicia no Planalto, a medida
que se direciona para a cidade de Itatiaia, abas-
tecida por suas dguas, vai sendo contaminado por
efluentes e lancamentos de residuos. Em uma
primeira amostra coletada préximo a nascente
deste rio, ja foi evidenciado a presenga de
coliformes fecais. Na amostra coletada ainda no
rio Campo Belo, na altura da piscina do ago Azul,
a dgua apresentou-se imprépria inclusive para
recreagdo, em funcgdo de sua contaminacio. Vale
ressaltar que o ponto de captagdo de 4gua para a
cidade de Itatiaia fica abaixo do mirante do Ulti-
mo Adeus, onde existe uma quantidade ainda
maior de residéncias e estabelecimentos.

Uma vez que um dos objetivos estabelecidos
no Plano de Manejo do Parque Nacional do Itatiaia
¢ o de proteger as nascentes da bacia do rio Parana
e da bacia do rio Parafba do Sul, propomos:
4y realocagdo da fossa do Abrigo Rebougas para

local distante dos corpos d’dgua existentes;
ary  fiscalizagdo sobre limpeza periédica pelos mo-

radores do Parque e langamentos clandesti-
nos;
a7 informacdo aos visitantes sobre as condigdes
de potabilidade e balneabilidade dos locais de
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uso publico;

avaliagdo permanente da qualidade da 4gua
através de convénios com empresas de sa-
neamento;

eliminacdo, a curto e médio prazos, das fon-
tes de contaminacio. Todas estas medidas
visam garantir tanto a protegdo dos recur-
sos hidricos, quanto a satde dos usudrios

do PNI.
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Sinalizacao

Alguns impactos detectados no Parque po-
deriam ser evitados ou diminuidos com uma si-
nalizacdo adequada. Como exemplo, temos a pre-
senca de dejetos na trilha do Véu da Noiva, mui-
tas vezes préximos a cursos d’agua, que poderi-
am ser evitados com a orientagdo de que o Ginico
sanitério existente estd no inicio da trilha. Ou-
tro exemplo refere-se a sinalizagdo e orientagao,
nas trilhas, sobre o caminho correto, o que evi-
taria pessoas em areas nido permitidas, assim
como a criagdo de novos caminhos néo oficiais.
Em caréter emergencial, muitas dessas placas po-
deriam ser confeccionadas com a ajuda de esta-
giarios ou voluntérios, com materiais de custo
reduzido, enquanto sdo solicitadas as placas no
padrao ja existente no Parque.

Alguns pontos que necessitam de melhor
indicagdo para os usuérios:

2 churrasqueiras e sanitario préximo a Trilha
do Lago Azul;

Trilha Itaporani;

inicio da Trilha do Lago Azul;

sanitdrio da Maromba;

Trilha Poranga; e

Mirante do Ultimo Adeus. Maiores infor-
magdes sobre sinalizagdo podem ser consul-
tadas no Item [.2.3.

&
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Informacoes ao Usuario

A visitagdo no Parque pode ser melhorada
quanto a qualidade ambiental e a qualidade da
experiéncia, através de informagoes ao usudrio
sobre o que o Parque oferece em termos de am-
biente e sobre equipamentos basicos que devem
ser trazidos.

A portaria pode ser vista como o comego de
todas as percepcoes do visitante em relagdo a
area, ja que passando por ela entra-se no Parque.
Desta forma, informagbes importantes sobre
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atividades que podem ser desenvolvidas e locali-
zagdo das trilhas e locais de visitagdo podem ser
fundamentais para muitos visitantes. Um posto
de informagbes junto as portarias do Parque tor-
naria a circulacdo nesses locais mais organizada,
uma vez que muitos visitantes, para sanar suas
davidas, dirigem-se aos vigias que estio cobran-
do os ingressos e controlando as saidas de visi-
tantes. Informagbes sobre locais de visitagdo, ali-
mentagao e hospedagem sdo as mais requeridas
pelos usudrios. Um mapa detalhado das trilhas
existentes é bastante procurado. Atualmente é
distribuido um fo/der do Parque contendo infor-
magOes gerais sobre a area.

Estrangeiros

A visita de estrangeiros ao PNI, mesmo sen-
do pequena, deve ser mais bem atendida, pois atu-
almente os usudrios que chegam a pé, apenas com
informagoes de guias, ficam bastante desorienta-
dos na sua visita ao Parque. A confecgdo de folders
em inglés e em espanhol ajudariam a sanar esse
problema, uma vez que o nimero de funcionérios
que poderiam fornecer informagoes a esses visi-
tantes é pequeno. Outra iniciativa necessaria é uma
parceria entre o Parque e 6rgao oficiais de turismo,
para que se preparasse melhor o turista estrangei-
ro para as condigdes existentes hoje no Parque.

Orientacao aos Usudrios quanto a
Impactos

Informacoes simples devem ser repassadas
ao usudrios sobre ética e técnicas de minimo im-
pacto em dreas naturais. O Centro Excursionis-
ta Universitdrio tem trabalhado diretamente
com esses conceitos, buscando implementar, em
conjunto com outras instituigdes, um programa
que possa ser aplicado em todo o pafs. Folhetos
a esse respeito, assim como palestras, podem ser
realizados com patrocinio de empresas e parce-
rias com ONGs da regido.

Seguranca

Alguns acidentes identificados na parte alta
do PNI, como torgoes de pé, podem ser evitados
com orientagdo sobre calgados adequados e cui-
dados ao caminhar. Outros acidentes relaciona-
dos a escorregdes nas trilhas podem ser evitados
com melhoria dos leito das trilhas, principalmen-
te se realizada antes das épocas de chuva.
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Algumas formas de se evitar futuras buscas
na parte alta sdo: a orientagdo rigorosa sobre os
horérios de entrada dos grupos; assinatura de um
termo de responsabilidade; vistoria obrigatéria
dos equipamentos e vestimentas de frio trazi-
dos ao Parque; e checagem de acompanhamento
de guia experiente.

Equipamentos de primeiros socorros e de
busca necessitam de um maior investimento e
de uma melhor localiza¢do para casos de emer-
géncia. Funciondrios devem ter treinamento
constante sobre esses assuntos, através de con-
vénios com institui¢oes da drea, com patrocinio
de empresas da regido.

Campings

O fato de as areas de camping nao serem
regularizadas faz os visitantes buscar areas ge-
ralmente préximas a corpos d’agua ou com mai-
or facilidade para deslocamentos. A delimitagdo
de 4reas em locais mais adequados e mais resis-
tentes ao uso, com a instalagio de infra-estrutu-
ra adequada de saneamento e de locais para rea-
lizagdo de fogueiras, ir4 diminuir consideravel-
mente os efeitos negativos desta atividade na
parte alta do Parque.

Como diretrizes gerais citamos o incentivo
ao uso de fogareiros, orientagdo para enterrar
fezes a 60 m de corpos d’agua, trilhas e areas de
uso, incentivo para o visitante retirar seu pro-
prio lixo e orientagdo para evitar barulho, sobre-
tudo quando em grupos grandes. A administra-
cdo pode colocar latoes em locais estratégicos,
promovendo uma coleta periddica.

Infra-estrutura

Na parte alta deve haver uma coleta mais
frequente do lixo por parte da administragao,
pois foram observados diversos latdes com lixo
transbordando e exalando mau cheiro. Quanto
ao lixo espalhado pelo visitante, deve haver maior
orientacdo para que o mesmo recolha seus resi-
duos. Foram localizados animais domésticos nas
moradias e estabelecimentos, derrubadas de ar-
vores, indicios de fogo, acimulo de entulho, chei-
ro de esgoto e plantas exdticas, fatos que devem
ser mais bem orientados por parte da adminis-
tragao do Parque.

Na parte baixa a situagdo se repete, deven-
do haver maior frequéncia de coleta de lixo por
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parte da Prefeitura e colocagdo de maior nimero
de latoes de lixo. Nesta drea também foram lo-
calizados problemas como animais domésticos,
danos e derrubadas de arvores, indicios de fogo,
actmulo de entulho e cheiro de esgoto que de-
vem ser eliminados por esclarecimentos pela ad-
ministragdo do Parque. Foram ainda observadas
casas abandonadas que incentivam a depreda-
céo e pichagdo por parte dos usudrios, e mudan-
¢a de comportamento animal, por alimentacdo
indevida da fauna pelos moradores da regido. Es-
pécies exdticas na parte baixa foram localizadas
em 100% das moradias avaliadas devendo rece-
ber da parte da administragdo uma boa orienta-
cdo e um planejamento de erradicagdo das espé-
cies com maior poder de disseminag&o.

Fiscalizacao

Diversos impactos identificados no PNI es-
tdo relacionados ao comportamento inadequa-
do e/ou desinformacgéo dos usudrios. Parte dos
temas a ser mais bem esclarecida pela adminis-
tracdo ja foi comentada. Contudo, muitas vezes,
apesar da informacdo estar disponivel, os proble-
mas sdo recorrentes. Para estes casos, recomenda-
mos maior acdo de fiscalizagio, sobretudo nos lo-
cais onde ja existem postos permanentes, através
de rondas periddicas nos locais de visitagdo, como
as trilhas da Maromba e do lago Azul.

Muitas das agdes que necessitam ser fisca-
lizadas referem-se a presencga de animais domés-
ticos, lancamento de esgotos clandestinos, der-
rubadas e danos a arvores, indicios de fogueiras,
depredacdo de estruturas e pichagdes. Os pré-
prios visitantes sentem a necessidade de maio-
res seguranga e controle do comportamento dos
demais usudrios das trilhas.

Trilhas

A administragdo precisa repensar os locais
sem infra-estrutura sanitdria (planalto e trilha
Poranga) para um maior conforto do usuério e
protecdo dos recursos. De maneira geral, as tri-
lhas da parte alta do Parque, em fungdo dos im-
pactos detectados, necessitam de:
4y recuperagdo do leito em praticamente toda

sua extensao;
ar¥ sinalizacdo que evitaria que muitos grupos

se perdessem e também a abertura de ca-
minhos néo oficiais;
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retirada do gado, que acaba provocando ca-
minhos ndo oficiais e contribuindo para a
compactagdo e desestruturacdo do leito;
desvio da dgua de enxurradas que vém pro-
vocando sérios problemas de erosdo;
realocacdo do leito, onde a declividade for
muito acentuada;
manutengo periddica, para que problemas
como profundidade e exposigao de raizes e
de pedras sejam evitados;
estruturas de drenagem, melhorando as
condigbes de caminhada pelo leito;
fechamento e recuperagdo de trilhas nao
oficiais, que confundem os visitantes e pro-
vocam a degradagdo da vegetacao local.
MAGRO (1995) comenta que no planalto a
trilha até a base das Agulhas Negras necessita
de um plano que leve em conta um novo traga-
do, a escolha adequada de materiais para recu-
peracdo de determinados trechos e uma sinali-
zagdo adequada. Nesta regido do planalto, o exér-
cito costuma realizar treinamentos, causando
uma série de trilhas nao oficiais. A drea a ser uti-
lizada por esse grupo necessita ser demarcada e
realocada, pois atualmente essas atividades vém
se desenvolvendo no interior da Zona Intangi-
vel e da Zona Primitiva.

A mesma autora alerta para alguns pontos
da trilha das Prateleiras que apresentam até 20
bifurcagbes, necessitando de um plano com um
novo tragado, que leve em consideragdo a segu-
ranca dos visitantes e a estética do local. O leito
principal deve ser recuperado desde a estrada,
sendo os demais fechados e recuperados. Alguns
trechos da trilha principal mais erodidos devem
ser recuperados e fechados, devendo assumir-se
alguma das bifurcagdes em melhor estado. Exis-
te a necessidade de guia e de sinalizagdo
indicativa.

Na parte baixa, a situagio é semelhante. As
trilhas necessitam de:
a7 melhorias em determinados locais para que

os visitantes ndo se segurem em galhos, da-
nificando a vegetagao;

7 endurecimento do leito em determinados
pontos, evitando o desgaste demasiado, com
exposicao de pedras e raizes;
acessos oficiais a 4gua e a locais com vista
panoramica, para que Os visitantes nao
abram caminhos por conta prépria;
a¥ implantagdo e manutencdo de infra-estru-
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tura de seguranga;
grp orientacao de funciondrios sobre rogadas que

provocam erosdo e exposicdo de raizes;
4r¢ sinalizacdo sobre risco de enchente e afoga-

mento.

Quanto a locais especificos, comentamos
sobre a trilha do lago Azul que os grupos de ex-
cursdo devem ser orientados para andar com
maior espa-gamento entre si, evitando congesti-
onamento e alargamento da trilha por pisoteio
da vegetacdo ao lado da mesma; para a manu-
tencdo da trilha dos Trés Picos, é necesséria uma
defini¢do formal quanto & responsabilidade, que
hoje esté dividida entre o Parque e o Hotel Simon.
Nesta trilha, um registro dos visitantes que a
utilizam seria interessante para o caso de haver
acidentes; na trilha Poranga é necessario um acor-
do com o proprietério para maior manutengédo e
implantacdo de infra-estruturas, como sinaliza-
cao e lixeira no inicio da trilha, degraus e drena-
gem; o mirante do Ultimo Adeus é bastante uti-
lizado e os visitantes sentem falta de um painel
que indique o nome das montanhas e das serras

[T

Cachoeira da Maromba. (foto Teresa Cristina Magro)
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da regido. Este mirante e a trilha do Véu da Noi-
va foram os locais mais visitados segundo as ava-
liagGes realizadas, e que se encontram nas piores
condigdes de saneamento, apresentando os maio-
res indices de lixo espalhado e cheiro de urina.

3. Plano de Monitoramento para o
Uso Publico do PNI

No “Relatério Final, vol. I, do Eestudo de
Manejo do Uso Publico”, as pesquisadoras Tere-
sa Magro e Valéria Freixédes Vieira fazem uma
proposta metodolégica para o monitoramento
do uso publico através de indicadores sociais e
bioffsicos. Esta proposigao bastante detalhada e
voltada para auxiliar a administragcdo do PNI no
monitoramento foi retirada desta presente pu-
blicacdo. Pode ser solicitada & FBDS por aqueles
que se interessem pelo desenvolvimento deste
assunto.
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